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Este nimero do Boletim FINDE é dedicado a discussao da transi¢ao climatica, com foco
na tragédia climatica no Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul no primeiro semestre
deste ano. O aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos adversos
indicam que ndo podem ser tratados como episddicos, e merecem total atengao por
parte dos governantes que devem mobilizar esforcos e implementar politicas de
adaptacdo, mitigacdo e prevencdo. Os custos da acdo nessa direcdo devem ser
incorporados por agentes publicos e privados, pois os custos da inagdo sdao muito
superiores, como ficou claro com a devastacao causada pelas enchentes no Rio Grande
do Sul.

O primeiro artigo, de Fernanda Feil e Carmem Feijo, argumenta que os riscos
associados as crises ambiental, climatica e social trazem consequéncias negativas sobre
o sistema financeiro, indicando que para se tornar funcional para a transicdo verde,
deve evoluir no sentido de incorporar praticas e procedimentos adequados as
necessidades de investimento de longo horizonte e elevada incerteza. O artigo advoga
em favor de uma nova convencdo de desenvolvimento sustentavel, com uma

arquitetura financeira que viabilize o compromisso com a sustentabilidade ambiental.

O segundo artigo, de Carlos Eduardo Schonerwald e de Hélio Henkin, professores
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, traz
para o debate um aspecto fundamental nas crises climaticas: a incredulidade e
surpresa em relacdo a possibilidade de uma tragédia climatica. Assim, quando o evento
climdtico se materializa, os custos sociais e materiais sdo maiores do que se agdes de

prevencdo tivessem sido tomadas.

O artigo de Beatriz Morgado Marcoje, doutoranda em economia na Universidade
Federal Fluminense (UFF), discute os efeitos desproporcionais das mudancas climaticas
sobre as mulheres e comunidades negras. A autora argumenta que como as mudancgas
do clima irdo agravar e ampliar as desigualdades j& existentes, serdo necessarias
politicas publicas eficientes que levem em conta as especificidades de cada grupo

social.
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O quarto artigo, de Caetano Montenegro Mascarenhas, também doutorando em
economia na UFF, parte de uma critica a teoria neoclassica convencional que, para o
autor, tem dificuldade de lidar com as externalidades ambientais e, portanto, de avaliar
adequadamente os impactos sociais das decisdes econdmicas. Nesse sentido, o autor
mostra que a falta de investimentos em infraestrutura resiliente, a desregulamentacao
ambiental e a priorizacdo de politicas de austeridade fiscal resultam em uma resposta

insuficiente as emergéncias climaticas.

O quinto artigo, da mestranda na UFF, Nathdlia Gongalves Ribeiro, discute o conceito
de transicdo justa, que nas palavras da autora, une sustentabilidade e justica social. O
artigo traz uma critica a teoria do capital humano na teoria de crescimento de Lucas,

como insuficiente para explicar uma trajetdria de crescimento inclusiva e sustentavel.

A questdo dos refugiados climaticos é tratada no sexto artigo, de Samuel dos Santos de
Paula, mestrando na UFF. Tomando caso da tragédia recente do Rio Grande do Sul
como referéncia, o autor aponta a necessidade de um aumento dos investimentos em

solugcdes de prevencgao, e capacitacao para o apoio ao tratamento dos migrantes.

O dultimo artigo, de Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho, pesquisador associado ao
FINDE, e de Maria Carolina Gullo, professora da Universidade de Caxias do Sul, tem por
objetivo fazer uma avaliagcdo de dois planos - Plano Nacional de Adapta¢do a Mudancga
do Clima (PNA) de 2016 e o Plano Clima-adaptacdo de 2024 — ainda em construgao.
Uma leitura critica desses dois planos é confrontada com a tragédia no Rio Grande do
Sul.

Boa leitural
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Redefinindo Respostas Climaticas: O Caminho para uma Transi¢cdo Verde
Sustentavel

Fernanda Feil — Professora colaboradora no Programa de Pds-graduagao em
economia do Programa de Pés-graduacdo (PPGE) da UFF e pesquisadora do
Finde/UFF

Carmem Feijo- Professora titular na Universidade Federal Fluminense (UFF),
pesquisadora CNPQ e coordenadora do Grupo de Pesquisa em Financeirizacdo e

Desenvolvimento — Finde/UFF

A crise que enfrentamos é triplice: ambiental, social e climatica, refletida na alarmante
perda de biodiversidade, no aumento da poluicdo, na elevacao da temperatura global
e na agravacao das desigualdades socioecondmicas. A influéncia antropogénica sobre
o aquecimento do planeta é um fato amplamente reconhecido pela comunidade
cientifica e robustamente documentado na literatura, gerando impactos que

transcendem o meio ambiente para afetar as esferas socioeconémicas e politicas.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) ressalta a urgéncia de
se adotar intervencdes decisivas para mitigar os impactos negativos da crise climatica.
A presente década, de 2020 a 2030, configura-se como um periodo critico,
frequentemente referido como a década decisiva para a acdo climatica (MARQUES,
2023). Consoante o estabelecido pelo Acordo de Paris, torna-se imperativo limitar o
aumento da temperatura global a, no maximo, 2°C acima dos niveis pré-industriais,
uma vez que o objetivo de conter esse aumento em até 1,5°C ja se mostra
potencialmente inalcangavel. Assim, é necessario que medidas agressivas sejam

adotadas com celeridade ao longo desta década crucial.

Vale ressaltar que a transicdo para uma economia verde sustentdvel requer esforcos
coletivos e demanda uma resposta coordenada e comprometida de todos os atores
sociais e paises. E essencial uma mobilizagdo conjunta para enfrentar essa triade de

crises, visando a sustentabilidade e o bem-estar das futuras geracoes.

Os custos estimados para alcancar a neutralidade de carbono em nivel global variam
de acordo com estimativas, mas devem ser entre USS 3,5 trilhdes e USS 4,5 trilhdes
por ano até 2050 (MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE, 2022). Somente os custos de
adaptacdo para paises do Sul Global sdo substanciais, estimados em um intervalo de
USS 215 a 387 bilhdes por ano nesta década. A estimativa baseia-se em duas linhas de

evidéncia. Primeiramente, uma analise de modelagem sugere que os custos de
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adaptacdo podem ser de USS 215 bilhdes por ano nesta década, variando entre USS
130 e 415 bilhdes por ano, com uma projecao de aumento até 2050. Em segundo lugar,
uma andlise das necessidades comunicadas nas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) e nos Planos Nacionais de Adaptacdo (NAPs), estima que as
necessidades de financiamento para adaptagdo sejam de USS 387 bilh&es por ano de
2021 a 2030, com um intervalo de USS 101 bilhdes a 975 bilhdes por ano. (UNEP, 2023)

Quer dizer, sob qualquer perspectiva os custos para transicdo verde sustentavel sao
notoriamente elevados, refletindo a urgéncia e a magnitude das interveng¢des. No
entanto, os recursos financeiros atualmente mobilizados para atender a essas
demandas sdo desproporcionalmente inferiores as necessidades estimadas,
resultando em um significativo déficit de financiamento - estimado entre USS 194 e
366 bilhdes por ano. (UNEP, 2023)

Essa disparidade evidencia uma lacuna consideravel entre o custo estimado para
implementar medidas de adaptacdo eficazes e os investimentos reais disponibilizados
até o momento. Em especial, tal cendrio impde a necessidade de uma escalada
substancial na alocacdo de recursos, crucial para garantir que as nacdes mais
vulnerdveis possam implementar estratégias robustas de adaptacdo, mitigando os
impactos adversos do aquecimento global e promovendo um desenvolvimento

sustentavel.

As projecGes para os cendrios globais de temperatura realizados pelo Climate Action
Track (figura 1) variam consideravelmente, baseadas na implementagdo de
compromissos climaticos atuais. Em um cenario otimista, denominado "Best Case
Scenario", que pressupde a implementacdo completa de todas as metas anunciadas,
incluindo estratégias de longo prazo (LTS), Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) e os objetivos de neutralidade de carbono, espera-se um aumento de
temperatura entre 1,5°C e 2,4°C, com uma mediana de 1,8°C. Se apenas as metas
vinculativas de longo prazo e as NDCs submetidas forem plenamente implementadas,
o0 aumento projetado varia entre 1,7°C e 3,6°C, com uma mediana de 2,1°C. Um cenario
intermedidrio, que considera o cumprimento de todas as NDCs até 2030, indica um
aumento de temperatura entre 2,9°C e 3°C, com uma mediana de 2,4°C. Finalmente,
se apenas as politicas de prevencdo atuais forem mantidas, é provavel que o aumento
de temperatura fique entre 2°C e 3,6°C, com uma mediana de 2,7°C. (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2022)
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Figura 1 — Cendrios de variagdo de temperatura global para 2100

FIGURE 2.1
Global Temperature Scenarios by 2100
Current policies 2030 targets only Long-term Optimistic
Action based on Full implementation pledges and scenario
current policies of 2030 NDC 2030 targets Best-case
targets** Full implementation scenario; assumes
of submitted and full implementation
+4°C binding long-term of all announced

targets and 2030 targets including
NDC targets** net zero targets,
LTSs and NDCs**

+2.6°C
e +2.4°C Y
e +1.8°C
+1.5°C

+1.5°C

1.5°C Paris Agreement Goal
We are here
1.2°C warming in 2021
Pre-industrial average

** Mationally determined contributions (NDCs) are non-binding national plans for climate action, including targets for GHG emissions reductions.
Long-term strategies (LTSs) are national mid-century development plans for confronting climate change. If 2030 NDC targets are weaker than projected
emissions levels under current policies, then current policies are used here.

+0°C

Source: Based on the Climate Actlon Tracker. htips://cllmateactiontracker.org/

As emissoes de gases de efeito estufa (GEE) continuam elevadas, sem a compensacao
necessaria por meio de mecanismos de remoc¢do adequados ou a¢des concretas para
a redugdo. Pesquisas indicam que, mesmo com a implementac¢ao integral dos
compromissos assumidos para alcancar a neutralidade de carbono e a execuc¢do das
promessas climaticas nacionais, o aquecimento global ndo seria contido dentro dos
limites do Acordo de Paris, exacerbando o risco de desencadear consequéncias
extremamente adversas das mudangas climaticas, incluindo o risco de ciclos de
retroalimentacdo bidtica. Além disso, verifica-se que a maioria desses compromissos
ainda carece de planos detalhados para sua efetiva implementacdo. (MCKINSEY
GLOBAL INSTITUTE, 2022)

Nesse sentido, embora os paises tenham intensificado seus esforcos em direcao a
transicdo verde sustentavel via acordos internacionais, incentivando a adocdo de
praticas alinhadas com a neutralidade de carbono, o atual modelo econémico e a
convencao financeira neoliberal predominante sdo incompativeis com essas transicdes
necessarias. O modelo de negdcios, centrado na maximizacdo de lucros e na confianca
na eficiéncia dos mercados, muitas vezes a custa da sustentabilidade ambiental e
climdtica, contradiz os principios fundamentais requeridos para uma efetiva transicao
climatica. Assim, uma revisao profunda das politicas econémicas e financeiras torna-
se essencial para alinhar as atividades economicas globais com os objetivos da

transicao verde sustentavel. (FEIL, 2021)
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A execucdo das metas ambientais apresenta desafios intrincados, visto que a obtencao
da neutralidade de carbono deve estar alinhada ao desenvolvimento econémico e ao
crescimento inclusivo. Essa conjuntura exige um manejo prudente dos riscos
associados a intervengOes precipitadas ou descoordenadas e daqueles advindos de
acdes tardias ou insuficientes. Uma transicdo verde sustentdvel desorganizada poderia
resultar em sérios problemas socioeconémicos, com potencial para induzir impactos
negativos generalizados na economia e na sociedade, propiciando uma resisténcia que

poderia retardar significativamente o processo de transi¢do.

Riscos associados a crise ambiental, climatica e social

A incapacidade de garantir a transi¢cdo verde sustentdvel traz consequéncias profundas
e variadas e dependem das agles incorridas atualmente, refletindo-se em diversos
aspectos socioecondmicos, geopoliticos e ambientais. O aumento da intensidade e
frequéncia dos eventos climaticos extremos, como furacdes, ondas de calor, chuvas
intensas, inundacOes severas, secas prolongadas, incéndios florestais extremos e
inundacgdes generalizadas durante furacdes estdao desencadeando uma série de efeitos
secundarios. As pesquisas indicam que os riscos decorrentes desses eventos climaticos

extremos vao se intensificar a medida que o planeta aquece. (IPCC, 2021)

Uma das repercussées mais evidentes das mudancas climdticas é a inseguranga
alimentar e hidrica. As mudangas climaticas tém efeitos desproporcionais, com
repercussoes mais severas nos mais vulneraveis. A crise climatica, ambiental e social
afeta significativamente a produtividade agricola e a disponibilidade de recursos
hidricos, cruciais para a irrigacdo e consumo humano. Essa instabilidade climatica
também impacta a producdo e o comércio de commodities agricolas, que sdo
realizados em larga escala e concentrados em regides-chave. Eventos climaticos
extremos durante periodos criticos da estacdo de crescimento resultam em disfungdes
abrangentes, com reducdo generalizada na produtividade de culturas, pecuaria, pesca
e aquicultura, além da diminuicdo na disponibilidade e qualidade da agua. Outros
efeitos adversos incluem estresse térmico, aumento de pragas e doencas, rapida
propagacdo de microtoxinas e patdgenos e perda da qualidade nutricional dos

alimentos.

Esses impactos sdo palpdveis e tendem a se intensificar no médio e longo prazo. De
fato, qualquer regido agricola do mundo ja enfrenta pelo menos um risco climatico
extremo que impacta as culturas locais, com mudangas que ja ocorreram ou que sdo
esperadas para o futuro proximo. Adicionalmente, sem solucGes efetivas, a queda na

produtividade agricola, especialmente nas regides mais inseguras em termos
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alimentares do mundo, ird agravar a pobreza. Estima-se que apenas na Africa, cerca de
43 milhGes de pessoas poderiam cair abaixo da linha da pobreza até 2030 devido a
esses impactos. (WORLD ECONOMIC FORUM, 2023)

A crise climdtica também levard a migra¢des intensas, a medida que popula¢des
buscam condi¢des de vida mais sustentaveis, exacerbando tensdes em regides ja
sobrecarregadas. Ao longo da histdria humana, migracdo e clima sempre estiveram
conectados, mas na era moderna, os impactos da crise climatica antropogénica
mudardo extensivamente os padrdes de assentamento humano. Altera¢des ambientais
indesejaveis, criadas diretamente ou amplificadas pela mudanca climadtica, irdo
transformar profundamente os padrées. A degradacdo de terras utilizadas para
agricultura e pecuaria, a perturbacdo de ecossistemas frageis e a diminuicdo de
recursos naturais preciosos, como a agua doce, impactarao diretamente a vida e os
lares das pessoas. Segundo o Centro de Monitoramento do Deslocamento Interno, 17,2
milhdes de pessoas foram obrigadas a deixar suas casas em 2018 devido a desastres
gue impactaram negativamente suas vidas. Em média, cerca de 22,5 milhdes de
pessoas tém sido deslocadas por ano devido a eventos climaticos ou meteoroldgicos
desde 2008. O Banco Mundial projetou que, caso nenhuma acdo de mitigacdo e
adaptacdo contra a crise climatica seja tomada, havera uma migragao climatica interna
aos paises de aproximadamente 143 milh&es de pessoas até 2050 apenas na Africa,
Asia e Américas. (BROWN, 2023, IONESCO, MOKHNACHEVA, et al., 2018, IPCC, 2023)

As migracdes decorrentes das mudancas climaticas irdo gerar um fendmeno cada vez
mais reconhecido: os refugiados climaticos. Para os migrantes forcados a deixarem
seus paises de origem devido a degradacdo ambiental, o pacto especifica que os
governos devem trabalhar para proteger os refugiados climaticos nos paises de
chegada, elaborando opg¢des de realocagao planejada e vistos de permanéncia, caso a
adaptacdo e o retorno aos seus paises de origem nao sejam possiveis. (HUMAN RIGHTS
COUNCIL UN, 2018)

A infraestrutura existente, muitas vezes projetada para um clima mais estavel, enfrenta
riscos de destruicdo significativa. A deterioracdo de estradas, pontes, sistemas de
transporte e redes de energia e comunicagao nao apenas compromete a economia,
mas também a capacidade de resposta a emergéncias, exacerbando os desafios para
os sistemas de servicos publicos. Esses sistemas podem, por sua vez, enfrentar riscos
em cascata, onde a falha de um pode precipitar o colapso de outros, como os de salde,
agua e energia. As ameacas impostas pela crise climatica variam de regido para regiao,

de modo que ndo existe uma Unica solucdo aplicavel universalmente.
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Identifica-se uma gama de vulnerabilidades Unicas em diferentes tipos de ativos de
infraestrutura frente as diversas categorias de riscos climaticos. Danos esperados
estatisticamente ao estoque de capital decorrentes de inundacdes fluviais poderiam
dobrar até 2030 em relagdo a 2020 e quadruplicar até 2050. Estima-se que entre USS
30 e USS 50 trilhdes serdo gastos em infraestrutura nos préximos dez anos, grande
parte disso em paises em desenvolvimento. Projetar essa infraestrutura considerando
o risco climatico pode ajudar a reduzir os custos de reparo e reconstrucao futuros.
(MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE, 2020)

Do ponto de vista sanitario, o aumento de epidemias, particularmente de doencas
transmitidas por vetores como mosquitos, € uma ameaga crescente, uma vez que as
mudancas climaticas expandem os habitats propicios a esses vetores e prolongam as
estacdes de transmissdo de doencas. E provavel que a transmissdo de doencas como
maldria, dengue e Chikungunya se desloque tanto para os polos quanto para altitudes
mais elevadas, a medida que a gama geografica desses vetores se expande. Isso
aumenta o risco de introdugdo ou reintroducdao dessas doengas em dreas novas e
despreparadas. Ainda, pesquisas recentes ofereceram uma perspectiva mais matizada,
destacando o potencial de uma resposta "bifurcada", significando que mudancas
climdticas podem conduzir condi¢des para o 6timo para transmissao em algumas areas,
enquanto afastam condicdes do 6timo em outras. De fato, se parasitas e patégenos
seguirem os padrdes previstos para outros taxons, é razoavel esperar que algumas
doengas se adaptem as condi¢cdes ambientais em mudanga e potencialmente
aumentem em prevaléncia, enquanto outras sofrerdo consequéncias negativas,
levando a contracGes de dreas e até extingdes locais. No entanto, pesquisadores
enfrentam o desafio consideravel de determinar qual resultado se aplicard a quais
doencas, e onde e quando as mudancas previstas podem ocorrer. E possivel que as
mudancas climaticas selecionem novos patdgenos fungicos, afetando pessoas, animais
e plantas, a medida que espécies com potencial patogénico se adaptam a temperaturas
mais altas. (THOMAS, 2020) Existe até a perspectiva de que patégenos congelados no
permafrost, para os quais atualmente ndo existe imunidade, possam ser liberados a
medida que o clima continua a aquecer. (OLIVEIRA, TEGALLY, 2023)

Consequéncias

A crise climdtica, ambiental e social representa uma ameaga multifacetada pois tem
consequéncias politicos e econdmicos. Assim, os riscos associados a crise manifestam-
se de forma amplificada quando consideramos os riscos em cascata que sobrecarregam
os sistemas de servigos publicos. Quando os sistemas de servigos publicos estdo

incessantemente voltados para responder a crises imediatas e para o reparo de danos,
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a distribuicdo de recursos para a transi¢cdo verde sustentavel pode ser notavelmente
restringida. A recorréncia de eventos climaticos extremos e seus impactos em cascata
ndo apenas exacerbam as vulnerabilidades ja existentes, mas também impedem
avancos significativos rumo a sustentabilidade ambiental e econdmica. Diante deste
cenario, torna-se imperativo fortalecer a resiliéncia dos sistemas de servigos publicos,
assegurando que a transicdo para praticas sustentaveis ocorra sem entraves adicionais.
Para enfrentar adequadamente a crise climatica, é necessario que o Estado se
reestruture, adotando uma nova forma de atuagao e mitigacao dos efeitos adversos, o
que implica uma mudanca substancial em seu modo de operacdo. Esta nova
abordagem deve contemplar politicas e estratégias que permitam uma resposta mais
agil e efetiva diante dos desafios impostos pela tripla crise, garantindo a
implementacao de solugdes que favorecam a resiliéncia e a sustentabilidade a longo
prazo. (FEIL, 2021)

A crise climdtica e a urgéncia em migrar para uma economia de baixo carbono
resultardo em reordenamento de ativos, tanto devido aos riscos fisicos quanto aos
decorrentes dessa transicdo. Os riscos fisicos sdo os riscos diretamente relacionados
aos impactos fisicos das mudancas climaticas. Isso inclui, mas ndo se limita a eventos
climdticos extremos como furacées, inundagdes, incéndios florestais, e a longo prazo,
mudancas nos padrdes climdticos que afetam a agricultura, a infraestrutura e os
ecossistemas naturais. Riscos fisicos podem resultar em perdas diretas de propriedade
e infraestrutura, afetar a seguranca alimentar, alterar recursos hidricos e aumentar os
custos de seguros e reconstrucdo. Eles representam uma ameaca imediata e
potencialmente devastadora para as economias e podem ter efeitos cascata em
cadeias de suprimentos globais e locais. Ja os riscos de transicdo referem-se aos riscos
que surgem durante a transi¢cao para uma economia de baixo carbono, que incluem
mudancas politicas, legais, tecnoldgicas e de mercado. Esses riscos sdao associados a
implementacdo de politicas para reduzir as emissdes de carbono, como taxacdo de
carbono, regulamentagdes ambientais mais rigorosas, € uma mudanga no sentimento
do consumidor e do investidor em direcdao a produtos e tecnologias mais sustentaveis.
Riscos de transicdo podem levar a ativos encalhados (stranded assets), onde ativos
perdem valor ou tornam-se obsoletos antes do esperado, como é o caso de reservas
de combustiveis fésseis que ndo podem mais ser exploradas ou usinas que devem ser
desativadas devido a novas regulamentacdes ou mudancas tecnoldgicas. (CARNEY,
2018)

Ambos os tipos de riscos sdo criticos para entender os potenciais implicacdes

financeiras e econd6micas das mudancas climdticas e sdo fundamentais para o
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planejamento de governos, empresas e setor financeiro na mitigacdo de longo prazo e
adaptacdo as novas realidades climaticas. Os riscos fisicos e de transi¢cdo associados as
mudangas climaticas exigem um reordenamento significativo dos ativos em escala
global, um processo impulsionado pela necessidade de adaptagdo as novas condi¢des
ambientais e pelas mudancas regulatdrias e de mercado que acompanham a transi¢ao

para uma economia de baixo carbono.

Os riscos fisicos requerem que empresas e governos realoquem investimentos para a
recuperacao e fortalecimento das estruturas fisicas, a fim de torna-las mais resistentes
a futuros eventos climaticos. Essa realocacdo ndo é apenas uma resposta imediata aos
danos causados, mas também parte de uma estratégia de longo prazo para reduzir a
vulnerabilidade a tais riscos no futuro, potencializando o desenvolvimento de

infraestrutura sustentdvel que seja adaptada as novas condi¢des climaticas.

Por outro lado, a medida que novas legislacdes e politicas sdo implementadas para
promover a transicdo verde sustentavel, ativos associados a tecnologias e combustiveis
marrons tornam-se obsoletos ou depreciam-se rapidamente, levando ao fenbmeno
dos ativos encalhados. Empresas que investem em energia renovavel, tecnologias
sustentaveis e praticas de negdcios ecoeficientes estdo, portanto, realocando capital
de setores tradicionais de alta emissao de GEE para setores inovadores com baixa

emissao, redefinindo a distribuicdo global de capital e recursos.

Esse reordenamento dos ativos reflete uma resposta estratégica tanto aos imperativos
fisicos quanto econOmicos impostos pela crise climatica. As organizacGes sao
compelidas a revisar seus portfélios de investimento e estratégias operacionais para
alinhd-los com um futuro de restri¢des climaticas mais rigidas e expectativas sociais em
evolucdo, assegurando assim a sustentabilidade e a viabilidade econ6mica em longo

prazo.

7

Paralelamente, é imprescindivel adaptar os fluxos de capitais, redirecionando os
investimentos para fomentar inovacdes que reforcem a resiliéncia, mitigacdo e
adaptacdo a crise, bem como para promover o desenvolvimento e a implementagao de
tecnologias verdes. Essa adaptacdo financeira é fundamental para atender aos
imperativos ambientais que a crise climatica delineia para o presente e futuro. A
medida que a necessidade de uma economia neutra em carbono se torna premente,
investimentos tradicionalmente alocados em industrias marrons tornam-se
insustentdveis e arriscados, tanto do ponto de vista ambiental quanto financeiro.
Idealmente, recursos financeiros devem ser redirecionados para setores que oferecem
solucdes inovadoras em energia renovavel, eficiéncia energética, infraestrutura verde

e outras tecnologias que contribuem para a sustentabilidade. Assim, a crise acarreta
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uma transformacao significativa na alocacdo de capital, priorizando investimentos que
apoiem a adaptacao as novas condi¢cdes ambientais e a transicdo para uma economia
global mais resiliente e sustentavel. (FEIL, FEIJO, 2023)

A crise climatica impde a necessidade de uma transformacgao estrutural na estrutura
produtiva e de consumo. As praticas atuais de producdo inevitavelmente resultam em
uma exploragdao excessiva dos recursos naturais, com a natureza servindo como
depdsito para os residuos gerados pela producdo de bens e servicos. Esta é uma
caracteristica inerente ao modo de produgado atual, que requer uma revisdo para evitar
a perpetuacdo da insustentabilidade. Adicionalmente, a estrutura incongruente da
economia global, na qual paises e corporacdes poderosos estdo investidos na
produgao, exportacdo, processamento e venda de combustiveis fésseis, é incompativel
com a estabilidade climatica. A impossibilidade de explorar as reservas conhecidas de
combustiveis foésseis sem provocar impactos climaticos severos implica que ativos no
valor de centenas de bilhGes de dodlares precisardo ser abandonados. Isso ndo so
eliminara inumeros empregos como também gerara perdas contabeis significativas
para paises e empresas, que tém sido relutantes em aceitar essas perdas devido a
justificativas econémicas e sociais. (SAAD-FILHO, FEIL, 2023)

O sistema financeiro global necessita de uma reformulagdo substancial para
incentivar praticas que sustentem a transicdo verde sustentavel. Isso envolve a
implementagdo de politicas que incentivem por meio de regulamentagdes, incentivos
fiscais e instrumentos financeiros inovadores. A crise climatica, ambiental e social
coloca o sistema financeiro no cerne do debate sobre desenvolvimento sustentavel,
dada a enormidade dos recursos que precisam ser mobilizados. Nesse contexto, o
sistema financeiro, com sua capacidade de canalizar grandes volumes de capital de
investimento de investidores para projetos, torna-se indispensavel. Bancos de
desenvolvimento desempenham um papel central na mitigacdo e adaptacao climatica,
dada sua capacidade de conduzir investimentos que podem gerar mudancas
estruturais focadas em inovacgao e eficiéncia ambiental. Contudo, para desempenhar
efetivamente esse papel, o sistema financeiro deve se adaptar e alinhar-se aos

objetivos da transi¢do verde sustentavel. (FEIJO, FEIL, et al., 2023)

Transicao verde sustentavel

Assim, esse enfrentamento da crise climatica deve ocorrer por meio de uma "Transicao
Verde Sustentdvel", ou seja, pelo processo de transformar uma economia
tradicionalmente baseada em altas emissdes de GEE em uma economia de baixa

emissdao, buscando simultaneamente minimizar a perda de biodiversidade e as
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desigualdades sociais, alcangada por meio de cooperacdo internacional. Este conceito
abrange uma reconfiguracdo abrangente dos sistemas de producgdo e padrdes de
consumo, bem como das estratégias de investimento e de financiamento, para que se

alinhem com principios ambientalmente sustentdveis e socialmente inclusivos.

Essa transicdo envolve ndo apenas a adocgdo de tecnologias limpas e eficientes, mas
também uma profunda mudanca na estrutura econOmica. Isso inclui a reducdo da
heterogeneidade estrutural e o aumento do adensamento produtivo com eficiéncia no
uso de recursos naturais, objetivando uma significativa diminuicao das desigualdades
territoriais, setoriais e sociais. A ideia é fomentar um modelo econ6mico onde o
crescimento e o desenvolvimento econdmico sejam desvinculados de danos climaticos,

sociais e ambientais.

O objetivo maior da transicao verde sustentdvel é assegurar que os beneficios do
crescimento econdmico sejam distribuidos de maneira mais uniforme entre diferentes
regioes, setores e grupos sociais, estabelecendo uma economia mais resiliente e
equitativa que possa sustentar as geragdes presentes e futuras sem comprometer a

saude do planeta.

Ou seja, a transicdo verde sustentdvel representa um processo altamente disruptivo,
exigindo mudancas estruturais profundas nas rela¢des sociais, econdmicas e politicas.
Esta transformacdo abrange desde a inovacdo tecnoldgica até a substituicdo dos
combustiveis fosseis por alternativas sustentaveis. Além disso, envolve a manutencao
e restauracao de ecossistemas como florestas, e a implementacdo de praticas agricolas

gue minimizem as emissdes de carbono.

Essa mudanca ndo se limita apenas a ajustes técnicos ou a melhorias incrementais, mas
demanda uma reconfiguracdo completa do tecido social e econémico. Isso significa
revisitar e transformar as rela¢gdes de trabalho, garantindo uma transicdao justa que
apoie trabalhadores e comunidades na adaptacdo a novas tecnologias e oficios. Essa
transicdao também afeta diretamente as relagGes politicas, exigindo uma nova

governanga e politicas que apoiem a equidade e a sustentabilidade.

Solugdes adotadas — variagOes de praticas existentes

Embora a transigcdo represente um processo altamente disruptivo e necessario para
enfrentar a crise climatica, as solu¢des implementadas até o momento, desde que essa
guestdao comecgou a ser seriamente abordada ha pelo menos 40 anos, tendem a refletir
apenas variacoes de praticas preexistentes. Essas abordagens incluem a adaptacdo de
instrumentos financeiros tradicionais, como os titulos verdes, que sdo essencialmente

versdes ambientalmente orientadas de mecanismos ja conhecidos.
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No nivel nacional, politicas de financiamento verde como o estabelecimento de
benchmarks verdes para o gerenciamento de ativos e indices de mercado visam
direcionar os fluxos de capital para projetos mais sustentaveis. Embora estas iniciativas
sejam progressistas, elas ainda operam dentro dos paradigmas econdémicos e

financeiros estabelecidos.

A regulamentagdao bancaria, inclusive as normas prudenciais de Basileia que
incorporam preocupacoes ambientais, e a abordagem de risco de mercado refletem
tentativas de integrar a sustentabilidade no sistema financeiro existente. Contudo,
essas medidas ndo capturam totalmente os riscos futuros, pois o risco climatico, por

natureza, ndo esta refletido adequadamente pelos padroes histéricos.

Além disso, embora uma melhor informacgao e gestdo de riscos junto com uma melhor
precificacdo para investidores e decisdes mais informadas por parte dos formuladores
de politicas sejam fundamentais, essas solucdes sdo voluntarias e dependem da
vontade politica e do engajamento do setor privado para serem efetivas. Isso evidencia
uma abordagem que, apesar de reconhecer a necessidade de uma transicao suave para
uma economia de baixo carbono, ainda se apoia em estruturas tradicionais e, muitas
vezes, insuficientes para lidar com a magnitude dos desafios apresentados pela crise

climatica.

Convencdo para o desenvolvimento sustentavel

Dada a magnitude e a urgéncia das mudancas necessarias para enfrentar a crise
climdtica global, é imperativo estabelecer uma nova convencdo global para o
desenvolvimento sustentdvel. Essa convencdo seria orientada por uma crenca
compartilhada em ideais que priorizem a transicao verde sustentavel e direcionem os
fluxos de financiamento para projetos alinhados com esses objetivos. No entanto, para
que tal transicdo seja eficaz a convencgao para o desenvolvimento sustentdvel precisa

de investimento e de confianga. (FEIL, 2021)

Nesse contexto é imperativo estabelecer uma nova estrutura de financiamento que
esteja alinhada com os objetivos ambientais, sociais e climaticos diferente da légica de
mercado privado. Bancos publicos e bancos de desenvolvimento devem assumir um
papel central neste processo, servindo como principais canais para o financiamento da
transicao verde. Estas instituicdes devem operar livres de interferéncias que priorizem
o lucro em detrimento da sustentabilidade, concentrando-se em investimentos que

apoiam uma reestruturacdo ampla dos setores econdmicos. (FEIJO, FEIL, et al., 2023)

Esta reestruturacdo ndo é apenas uma questdo de substituicdo de tecnologias ou

praticas, mas uma transformacdo profunda que inevitavelmente afetard a distribuicdo
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global da riqueza. Para gerenciar essa transicdo de forma eficaz e minimizar seus
impactos negativos, além do apoio de uma estrutura de instituicdes financeiras
publicas, os bancos centrais e demais 6rgaos de planejamento estatais devem atuar de
forma coordenada. (CAMPIGLIO, DAFERMOS, et al., 2018) Uma das estratégias pode
incluir a implementacao da "Green Quantitative Transition", uma adaptacdao da
flexibilizagdo quantitativa tradicional focada no apoio a sustentabilidade. Essa
abordagem envolveria a compra de ativos ndo sustentaveis ("ativos marrons") de
instituicdes financeiras, semelhante ao modelo da Empresa Gestora de Ativos (Emgea),
com a condicdo de que esses recursos sejam reinvestidos em projetos de transicao
verde. (CROCCO, FEIL, 2020)

Essas medidas requerem um comprometimento profundo e coordenado entre diversas
instancias governamentais e financeiras para assegurar que a transicao verde
sustentavel seja ndo apenas eficiente, mas também justa e equitativa, minimizando os
desafios econdmicos e sociais e garantindo uma mudancga sustentdvel no uso de
recursos e na producdo industrial. (DAFERMOS, 2023)

O segundo ponto fundamental para uma convencao de desenvolvimento sustentdvel é
trabalhar nas expectativas dos agentes, onde o papel do Estado é central. Ao adotar
nova missdao, desenvolvendo e implementando politicas em diversos setores para
apoiar e facilitar a transicdo verde sustentavel o Estado atua como uma bussola para a
transi¢cdo. (SEMIENIUK, MAZZUCATO, 2018) Isso inclui planejamento de longo prazo,
politicas fiscais adaptadas para incentivar praticas sustentaveis, politicas monetdrias
gue apoiem investimentos verdes, politicas industriais e de inovacao focadas na
reconversdao produtiva para setores mais sustentdveis, reformulacées na seguridade
social e uma estrutura tributdria que favoreca praticas ecoldgicas. (FEIJO, FEIL, et al.,
2023)

Conclusdo

A reformulacdo dos setores econdmicos, essencial para uma transicdo verde
sustentdvel que seja gerenciada, terd impactos profundos na distribuicdo da riqueza
global. Para minimizar tais impactos e garantir uma transicdo eficiente, os bancos
centrais e demais 6rgdos de Estado devem atuar em consonancia, garantindo que o
planejamento e as intervencdes estatais criem um ambiente de confianca robusto. Isso
é crucial, pois os investimentos sé ocorrem quando ha confianga de que os retornos
financeiros serdo positivos. Portanto, o Estado deve utilizar todas as ferramentas a sua

disposicdo para garantir que a transicdo para uma economia sustentavel ndo apenas
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aconteca, mas que também seja justa e equitativa, distribuindo os beneficios de

maneira mais uniforme entre a sociedade.

A reordenacdo e ruptura necessarias para catalisar uma transicdo verde sustentavel
eficaz pode ser comparada a de um esforco de guerra, mas com uma dinamica
fundamentalmente diferente. Enquanto a guerra tradicionalmente coloca na¢des umas
contra as outras, a luta contra a tripla crise exige uma parceria global unificada. Este
desafio transcende fronteiras nacionais e exige uma cooperacdo sem precedentes

entre paises, setores e comunidades.

Para tal, uma nova convencdo de desenvolvimento sustentavel se faz essencial,
liderada pelo Estado e ancorada em inovagcbes tecnoldgicas e colaboracdo
internacional. A implementa¢do dessa convencgao exigira reformas econOmicas e
politicas drasticas, ndo apenas para alcancar a neutralidade de carbono, mas também
para minimizar os impactos sociais, econdmicos e ambientais que tais transformagdes

acarretarao os mercados globais.

O Estado, atuando como um planejador de longo prazo, assume uma posi¢ao central
neste processo. Como um projeto coletivo de transformacao, esta jornada rumo a um
futuro sustentdvel requer um comprometimento robusto com a inovacdo e um
reordenamento das estruturas econdmicas e sociais existentes. Assim, ao invés de
operar em um ambiente de competicdao, a urgéncia climdtica convoca um esforco
colaborativo, onde o sucesso é medido pela capacidade coletiva de construir um

mundo sustentdvel para as gerag¢des futuras.

Referéncias:

BROWN, T. The Influence of Climate Change on Extreme Environmental Events. 2023.
National Geographic. Disponivel em:
https://education.nationalgeographic.org/resource/influence-climate-change-

extreme-environmental-events/. Acesso em: 16 maio 2024.

CAMPIGLIO, E., DAFERMOS, Y., MONNIN, P., et al. "Climate change challenges for
central banks and financial regulators", Nature Climate Change, v. 8, p. 462—-468, 2018.
DOI: 10.1038/s41558-018-0175-0.

CARNEY, M. A Transition in Thinking and Action. International Climate Risk Conference
for Supervisors, De Nederlandsche Bank. 2018.

CROCCO, M., FEIL, F.,, "Um ensaio sobre riscos ambientais e a estabilidade do sistema
financeiro: o caso do Brasil no pds-pandemia”. In: BERCOVICI; GILBERTO, SICSU, J.,



Edicdo de Maio/Ago de 2024, V.5 N2 2 — Transic¢do climatica — Edicdo especial RS

AGUIAR, R. (Org.), Utopias para reconstruir o Brasil, S3o Paulo, Quartier Latin, 2020. p.
743-759.

DAFERMOS, Y. Towards a climate just financial system. 2023. Disponivel em:
https://ideas.repec.org/s/soa/wpaper.html.

FEUO, C., FEIL, F., PESSOA, L. "State planning and the sustainable development
convention: an introduction", Brazilian Journal of Political Economy, v. 43, n. 4, p. 837—-
852, 2023. DOI: 10.1590/0101-31572023-3488.

FEIL, F. State-owned financial institutions as an arm of public policy for sustainable

development. 2021. Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2021.

FEIL, F., FEIJO, C., "O Financiamento do Novo Plano Verde". Green New Deal no Brasil:
reflexdes para uma transicdo sustentavel, justa e democratica, 2023. p. 48-62.

Disponivel em: www.isecoeco.org.

HUMAN RIGHTS COUNCIL UN. The Slow onset effects of climate change and human
rights protection for cross-border migrants, 2018. Disponivel em:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org
%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FHRBodies%2FHRC%2FRegularSessions%2FSession37
%2FDocuments%2FA_HRC 37 CRP.4.docx&wdOrigin=BROWSELINK. Acesso em: 21
maio 2024.

IONESCO, D., MOKHNACHEVA, D., GEMENNE, F. The Atlas of Environmental
Migration., 2018.

IPCC. Climate change 2021: The physical science basis summary for policymakers.

Energy and Environment. 2021. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/.

IPCC. IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working
Groups |, Il and 1l to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. (P. Arias, M. Bustamante, |. Elgizouli, et al., Org.). 25 jul. 2023.
Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/.

MARQUES, L. O Decénio Decisivo. ISSN: 9788593115844, Elefante, 2023.

MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE. Climate risk and response: Physical hazards and
socioeconomic impacts. 2020. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/
our%20insights/climate%20risk%20and%20response%20physical%20hazards%20and
%20socioeconomic%20impacts/mgi-climate-risk-and-response-full-report-vf.pdf.

Acesso em: 21 maio 2024.



Edicdo de Maio/Ago de 2024, V.5 N2 2 — Transic¢do climatica — Edicdo especial RS

MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE. The net-zero transition - What it would cost, what it
could bring. 2022. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/
our%20insights/the%20net%20zero%20transition%20what%20it%20would%20cost%
20what%20it%20could%20bring/the-net-zero-transition-what-it-would-cost-and-
what-it-could-bring-final.pdf. Acesso em: 15 maio 2024.

OLIVEIRA, T., TEGALLY, H. "Will climate change amplify epidemics and give rise to
pandemics?", Science, v. 381, n. 6660, 25 ago. 2023. DOI: 10.1126/science.adk4500.

SAAD-FILHO, A., FEIL, F. "From Climate Change to Sustainable and Inclusive Economies:
A Policy Agenda", Critical Sociology, 2023. DOI: 10.1177/08969205231160628.

SEMIENIUK, G., MAZZUCATO, M. Financing green growth, n° IIPP WP 2018-04. [S.I:
s.n.], 2018. Disponivel em: https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/wp2018-
04.

THOMAS, M. B. "Epidemics on the move: Climate change and infectious disease", PLOS
Biology, v. 18, n. 11, p. €3001013, 24 nov. 2020. DOI: 10.1371/journal.pbio.3001013.

UNEP. Adaptation Gap Report 2023: Underfinanced. Underprepared. Inadequate
investment and planning on climate adaptation leaves world exposed. United Nations
Environment Programme, 2023. Disponivel em: https://www.unep.org/pt-

br/resources/relatorio-sobre-lacuna-de-adaptacao-2023. Acesso em: 14 maio 2024.

WORLD ECONOMIC FORUM. Climate change is accelerating the global food crisis, we
must act now to protect the most vulnerable. 2023. Nature and Biodiversity.
Disponivel em: https://www.weforum.org/agenda/2023/07/climate-change-is-
accelerating-the-global-food-crisis-we-must-act-now-to-protect-the-most-vulnerable/.

Acesso em: 18 maio 2024.

WORLD ECONOMIC FORUM. The global risks report 2022 : 17th edition : insight report.
World economic forum, 2022.



Edicdo de Maio/Ago de 2024, V.5 N2 2 — Transic¢do climatica — Edicdo especial RS

Dindmica da Reconstrugdo Pés-Catdstrofes Climdaticas no Rio Grande do
Sul: reflexdes sobre governanga, iniciativas estratégicas e alocacdo de
recursos

Carlos Eduardo Schonerwald — Professor da Faculdade de Ciéncias Economias da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Hélio Henkin — Professor da FCE/UFRGS

Eventos climaticos extremos: impactos, incidéncia e superacao

Na literatura sobre desastres naturais, estudos econdmicos e socioldgicos costumam
fazer uma mengao ao economista e filésofo britanico John Stuart Mill, que escreveu no
século XIX sobre a admiracdo causada pela “grande rapidez com a qual os paises se
recuperam de um estado de devastacdo; o desaparecimento, em pouco tempo, de
todos os vestigios dos danos causados por terremotos, inundagdes, furacdes e pela
guerra”. De fato, numa perspectiva de mais longo prazo, ha muitos exemplos histéricos
de reconstrucdo de cidades, regides e paises, os quais sdo exemplos de supera¢do em

termos econOmicos e sociais, e de recuperacdo de infraestrutura, em particular.

Entretanto, em contraste com a perspectiva de Stuart Mill, quando o ponto de analise
e acdo é o local e o momento da destruicao, as coisas mudam de figura. Nos exemplos
historicos a que se refere Stuart Mill, muitas vezes ndo se sabe o que ficou para tras,
isto é, as perdas que nao foram recuperadas e o evento é simplesmente passado.
Todavia, quando se estd vivenciando contemporaneamente um desastre natural, ndo
ha como ignorar os varios aspectos dos impactos gerados, como é o caso do evento
climdtico extremo, causadoras de graves inundag¢des no Rio Grande do Sul em maio de
2024, apds dois eventos de menor propor¢ao ocorridos no segundo semestre de 2023.
Parafraseando a popular expressao, quando estamos no “olho da inundacdo”, ha um
vetor complexo de iniciativas e dispéndios a serem feitos, na luta para atenuar os danos
pessoais, abrigar os flagelados, minimizar as perdas infraestruturais, reconstrui-las e
evitar uma deterioracdo permanente dos niveis de producdo, renda, emprego e bem-
estar da regido afetada. Além disso, ha o desafio de evitar que a memaria coletiva ndo
se dissipe de tal modo que o esforco para uma melhor adequacao das regides afetadas

a possiveis (provaveis?) repeticdes dos eventos extremos.
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No caso do evento climatico extremo que causou mortes, destruigdo de infraestrutura,
interrupgdes nos fluxos operacionais das cadeias produtivas no Rio Grande do Sul no
més de maio de 2024, passados quase dois meses do inicio das enchentes, pode-se
dizer que ha certezas e incertezas nos processos de enfrentamento e de aprendizado,
dependendo do aspecto considerado; e ha um desafio de enorme complexidade e
magnitude nos planos econémico e social, que vai além do apoio aos diretamente

afetados pelos impactos das inundacdes ocorridas.

Numa perspectiva histérica, se por um lado para Stuart Mill os paises recuperam-se
rapidamente dos desastres naturais, a ponto de ndo deixarem —no longo prazo - rastros
do ocorrido, por outro lado em muitos casos as evidéncias apontam para a existéncia
de projetos e processos de grande envergadura para reduzir os danos de eventuais
novos desastres naturais. De terremotos a maremotos, passando por inundagdes, sao
varios os aspectos e exemplos de iniciativas de intervencdao econdmica, demogréfica e

produtiva voltadas a conter e atenuar os impactos de desastres naturais.

No que se refere a inundagdes, o exemplo mais conhecido é o da Holanda, com as
grandes obras de engenharia voltadas a conter o avanco das dguas do Mar do Norte e
o transbordamento dos rios (Rhine, Meuse, Scheldt, entre outros). A Holanda é um
caso de longa histdria de concomitante expansao da superficie através de aterros (land
reclamation) e defesa contra inundacgGes através de sistemas de diques e dunas, num
contexto de um pais que possui 32% de sua drea em nivel abaixo do nivel do mar e 18%
de terras adicionadas através de aterros. Embora a gestdo das aguas tenha sido um
imperativo ao longo de muitos séculos na Holanda, ndo hda duvidas de que episddios
de maior impacto, como a enchente de 1918 e principalmente a de 1953 foram marcos
traumaticos que ensejaram uma visdao mais ambiciosa no sentido da luta pelo dominio

da natureza através de grandes obras de engenharia.

A expansdo da superficie do pais por land reclamation e o aproveitamento destas terras
para a producdo agropecudria especifica (producao de tulipas, criacdo de pastagem
adequadas a gado leiteiro, entre outros) mostram que na Holanda houve o avango
simultaneo de politicas e iniciativas, nos campos do desenvolvimento econémico, da
politica de urbanizagao e das melhorias dos sistemas de prevengao e defesa diante de
enchentes. Ndo se trata, portanto, de um sistema que se restringe as grandes obras de
engenharia, nem a uma politica reativa diante das ameacgas de inundacdo. O variado
sistema de contencdes para reduzir os riscos provocados por tempestades e alta
intensidade pluviométrica, é concebido e mantido no ambito de projetos de

desenvolvimento econdmico, social e ambiental, nas quais estd presente o esforco de
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enfrentar o dilema entre “a busca do dominio da natureza e a busca do melhor convivio

com as limitagdes impostas pela natureza”

Em sentido oposto, em direcdo ao sul do Hemisfério Sul, no Rio Grande do Sul e em
especial nos municipios localizados na area da Bacia Hidrografica do Guaiba, o dilema
nao é exatamente o mesmo: as enchentes de maio de 2024, mesmo sendo
subsequentes a dois eventos importantes de transbordamentos fluviais causados por
excesso de chuva no segundo semestre de 2023, foram recebidas mais com
incredulidade e surpresa do que como uma possibilidade da natureza que deveria
acionar mecanismos de defesa contra cheias em bom estado de operacdo. Esta
incredulidade e surpresa ocorre em 2024 mesmo que seja um episodio que repete a
intensidade e os transtornos - agora em um quadro populacional muito maior — do
episddio das enchentes de 1941. Os registros histéricos revelam similitudes entre os
dois episddios, em termos de intensidade de precipitacdo pluviométrica, regides mais
atingidas, periodo do ano de ocorréncia e impactos sobre a vida das pessoas,
desalojamentos, fechamento de empreendimentos comerciais e industriais,

interrupcdo nas comunicacdes, transportes e servicos de energia.

N3o se pode dizer que o episddio de 1941 tenha sido esquecido e tomado como algo
excepcional e com alta improbabilidade de ocorrer novamente. Autoridades e
especialistas ao longo das duas décadas seguintes propuseram sistemas de protecao
contra as cheias. Entre diferentes projetos, o que foi tido como mais adequado em
termos de relagao custo-beneficio foi a construgdo do sistema de diques, comportas e
bombas de drenagem, construido nas décadas de 1960 e 1970 em Porto Alegre. Com
68 quilometros de extensao, é tido por especialistas como eficiente e protetivo diante
das cheias fluviais, se estiver operando plenamente. Em contraste, nas demais cidades
atingidas, sdo muito mais escassos os mecanismos de defesa e muito mais necessarias
providéncias que entram no campo da realocacdo de populacdo e mudancas de planos

diretores urbanisticos.

O evento climatico extremo de 2024 ocorreu oitenta e trés anos depois da enchente
de 1941. No final do més de abril, fortes chuvas cairam sobre o Rio Grande do Sul
causando estragos e mortes em diferentes regides. A previsdo de temporais se
transformou em realidade, com elevados niveis de precipitacdo nas regides
Metropolitana, Serra, Vales e Central. As dguas das chuvas intensas elevaram o nivel do
Lago Guaiba o qual recebeu as aguas vindas do Delta do Jacui, formado pelos rios Jacui,
Sinos, Cai e Gravatai, as aguas do sistema de drenagem de Porto Alegre que
desembocaram em suas margens, como as provenientes do Arroio Dildvio. Superando

a marca historica da catastrofe de 1941, na atual enchente o Guaiba atingiu a marca
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recorde de 5,35 metros, deixando diversos bairros da cidade inundados. Assim como
ocorrido em Nova Orleans, o sistema de contencdo de inundagdo colapsou, a agua
rompeu as barreiras de digues, muro e comportas e invadiu a cidade. A quase
totalidade das casas de bombas de esgoto na cidade foram desligadas, muitas nao
possuiam o devido sistema para operar na auséncia de fornecimento de energia
elétrica. Em sintese, regides inteiras tiveram de ser evacuadas, como os bairros
Farrapos, Sarandi e Humaita, parte baixa do Centro Histérico, Menino Deus e Praia de
Belas, além dos bairros mais ao sul da cidade, como Ponta Grossa, Ipanema e Lami.
Outros pontos de referéncia econdmica e social de Porto Alegre sofreram inundacao,
como o Mercado Publico, o Aeroporto Salgado Filho, a Estacdo Rodovidria, e os estadios
Arena do Grémio e Beira-Rio. Além da capital, cerca de 200 cidades tiveram estado de
calamidade decretado no Rio Grande do Sul. Segundo dados da defesa civil
registraram-se 182 mortos, 35,1 mil pessoas tiveram que recorrer a abrigos, enquanto
mais de 575 mil foram desalojadas. As perdas econOmicas alcangcaram montante
extraordindrio, incluindo os ativos de infraestrutura de transporte, saneamento,
energia e telecomunicacdes, bem como os referentes ao capital fisico em maquinas e
equipamentos de empresas e estoques de matérias-primas e bens em processamento.
A reducdo da mobilidade urbana e a interrupgao dos fluxos de producao e distribui¢do
acarretaram reducao significativa no produto interno e renda regional. A previsdo de
reabertura do Aeroporto Internacional Salgado Filho é para o més de outubro de 2024,
e a operagdo plena (diurna e noturna) apenas para dezembro do corrente ano,
trazendo prejuizos para o transporte de cargas, para o turismo nas Regides das
Horténsias e na Regido do Vale dos Vinhedos, importante fonte de emprego e renda
para a Serra Gaucha. A estimativa de perda de infraestrutura ocorrida no Rio Grande
do Sul é de RS 28 bilhdes (Marchetti e Miebach, 2024)

As mudancas climdticas parecem estar ampliando a intensidade e a frequéncia dos
desastres naturais, ao longo dos ultimos anos, em varias regides do planeta. Sdo
eventos de portes e abrangéncias distintas, de grande impacto — como o furacao
Katrina, que atingiu em 2007 a cidade de New Orleans e outras areas do estado norte-
americano da Louisiana - a eventos mais localizados de impacto médio — como as
inundacdes ocorridas em Toronto, Canadd, na primeira quinzena de julho do corrente
ano, onze anos apos evento similar. Mesmo em eventos de impacto médio (na
comparagdo com os danos ocorridos na Louisiana e no Rio Grande do Sul), tem ocorrido
discussoes importantes sobre politicas e iniciativas de governo e da comunidade em
geral. Em Toronto, por exemplo, as questdes também giram em torno de quais projetos
podem ser desenvolvidos para evitar futuras enchentes em novos episédios, sobre a

divisdo de responsabilidades entre as esferas do Poder Publico, sobre o hiato de
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investimentos em infraestrutura, temas que também sdo parte das discussoes

presentes nas enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul.

A recuperacdo de um pais apos desastres naturais é uma evidéncia da vitalidade e
resiliéncia de seu povo, as quais se refere a admiragao revelada na frase de Stuart Mill,
citada no inicio desta secdo. Entretanto, os impactos dramdaticos sobre a populacao e
0s prejuizos incorridos no ambito da atividade econdmica da regido afetada por um
desastre natural podem ser minimizados se a capacidade de planejamento e execucao
de ag¢des preventivas e corretivas for mais desenvolvida e aperfeicoada. Ha evidéncias
contemporaneas de que a recuperagdo sera tao mais exitosa quanto mais os governos
e as comunidades estiverem organizados para os desafios do planejamento e
preparacao, a alocagao dos recursos na infraestrutura necessaria e na sua manutencao,
e a rapida mobilizacao de recursos para compensar as perdas patrimoniais — privadas
e coletivas - e reverter as rendas perdidas com a interrupc¢do da atividade produtiva.
Mais do que isto: a dindmica da economia da regido atingida entrelaca-se com os
problemas da prevenc¢ao e do esforco de recuperacdo. No caso do evento climatico
extremo de 2024 em Porto Alegre e na regido da Depressao Central, como serd visto
adiante, as restricOes crescentes na capacidade de investimento e o baixo crescimento
da economia gaucha sao fatores da vulnerabilidade apresentada ao evento climatico
extremo, ainda que em outros momentos o aprendizado com a enchente de 1941

tenha mobilizado a constru¢do de um sistema de defesa.

Comunidade, externalidades e politica publica: o enfrentamento do evento climatico
extremo

Ha uma frase muito repetida nas primeiras semanas apds a grande Enchente de Maio
de 2024 na regido Central e Sudeste do Rio Grande do Sul: a situacdo gerada pelos
efeitos do evento climatico extremo revela “o melhor e o pior do ser humano”. Do lado
positivo, a mobilizacdo de voluntdrios, o grande contingente de jovens envolvidos nas
campanhas de doagbes e também nas acOes de resgate e apoio nos abrigos, os grupos
de profissionais liberais (médicos, veterindrios), os servidores publicos (bombeiros,
veterindrios) de outros estados que vieram ajudar nas operacBes de resgate e
tratamento, o apoio de cidaddos e empresas do estado e de todo o pais; do lado
negativo, os conflitos e abusos nos abrigos temporarios, os furtos nas casas cujos
proprietdrios tinham sido desalojados; os furtos de material doado, entre outros.
Embora ndo haja ainda pesquisa mais aprofundada sobre as percepc¢des quanto aos
aspectos comportamentais, especialmente nas areas mais afetadas, tudo indica que o
saldo é muito positivo no que se refere a capacidade de mobilizacdo comunitdria. Ao

mesmo tempo, ha a percep¢do de que a mobilizagdo de voluntarios para agdes
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emergenciais e apoio nos abrigos temporarios possui um limite, dado pela fadiga dos

préprios voluntarios.

Estas observacdes — ainda que no plano das percepcdes e relatos do cotidiano da
emergéncia — remetem ao plano dos governos e da a¢do publica coordenada. Aqui, a
proposicao é clara: a capacidade de mobilizacdo e o espirito de empatia e compaixao
€ muito importante para o enfrentamento dos efeitos do evento climatico extremo,
especialmente nas primeiras semanas seguintes. Todavia, diante da magnitude dos
impactos, do tamanho das areas e da populagdo afetada em alguns municipios e do
nimero elevado de municipios atingidos em uma grande area do estado, bons
resultados nos processos de preparacdo, adaptacdo e superacdo dos impactos do
desastre natural dependem fundamentalmente de uma a¢do coordenada das esferas
de governo. Aqui, cabe destacar alguns aspectos em carater preliminar, que podem ser
aprofundados em discussdes subsequentes sobre as politicas publicas e sobre o tema

da resiliéncia diante de mudancas climaticas e desastres naturais.

Em primeiro lugar, ha a constatacdao de que nao basta reagir emergencialmente, nem
mesmo construir pontualmente sistemas de defesa. Ao apresentar o documentdrio The
Thames Barrier must never fail. Here's why it doesn't, o youtuber Tom Scott afirmou
que uma eventual falha na protecao do sistema de contenc¢do de inundag¢des na area
central de Londres pode causar prejuizos estimados entre 20 e 100 bilhdes de libras e
que este era 0o motivo de se gastar continuamente com testes e outros procedimentos
preventivos, para minimizar o risco de falhas quando colocado em operagdo tal
sistema; . A Londres contemporanea nao vivenciou tal tipo de catastrofe climatica, mas
é claro que ocorréncias de inundac¢des no passado levaram ao aperfeicoamento e a
preocupag¢do com a preservagao das condi¢cdes operacionais do sistema de prevengdo

de enchentes.

O caso de Porto Alegre é uma boa ilustracdo das atitudes, dilemas, restricdes e
prioridades que condicionam as decisGes de interesse publico. De um lado, é um caso
de pais em desenvolvimento, no qual foi possivel construir um sistema de defesa contra
enchentes (nos anos de 1960 e 1970), apds um evento extremo (a enchente de 1941).
N3o é um intervalo maior de tempo do que o levado por paises mais desenvolvidos
para construir seus sistemas, a partir da ocorréncia de grandes catastrofes naturais,
como citado nos casos da Holanda e de Londres, UK. Todavia, pode-se dizer que a
internalizacdo do risco de repeticdo do evento extremo ficou precdria: nem as
autoridades, nem a populagdo majoritariamente via no Muro da Avenida Maua, por
exemplo, uma necessidade ou utilidade que teria que ser posta em pratica em algum

momento. Esta obra dos anos 1970, na drea do Cais central de Porto Alegre, integra o
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sistema de diques e comportas e era tida por muitos como supérflua. Esta percepgdo
comecou gradualmente a ser alterada com as enchentes de setembro e novembro de
2023. Quando veio a enchente de maio de 2024, o sistema de diques e comportas e de
bombas de drenagem pluvial apresentou sérias deficiéncias na operagdo, em
decorréncia de ma manutencao, e foi um dos elementos da grande catdstrofe e dos
grandes prejuizos provocados pelas enchentes. Sob esta perspectiva histérica, o
registro ndo é de uma ignorancia ou inacdo a partir de eventos naturais extremos; o
que faltou ao longo do tempo foi a deliberagao no sentido de tornar o sistema de
defesa contra enchentes algo endégeno a atuacdo operacional do setor publico e de
sua interacdo com a comunidade. Neste sentido, € como se o evento natural extremo,
mesmo apds sua repeticao, continuasse a ser tratado como algo exégeno e diante do

gual somente a¢Bes emergenciais ex-post pudessem ser adotadas.

As implicagdes orgamentdrias de uma eventual mudanga de atitude requererao
decisGes e escolhas dificeis. Diante do aumento da frequéncia dos eventos climaticos
extremos, num contexto de espagos urbanos ampliados e muitas vezes com ocupagao
desordenada ou irregular, é inevitavel que as autoridades publicas, as associacdes de
moradores e as entidades profissionais relacionadas ao tema da urbanizacao,
infraestrutura e habitacdo estabelecam mais discussdes para que se possa deliberar
sobre os custos e os beneficios da construcdo e manutencdo de sistemas de protecao
contra inundacgGes (e outros tipos de desastres naturais), bem como sistemas de alerta,
sistemas de apoio as pessoas mais afetadas pelos desastres naturais e projetos de
reorganizacao da ocupacado urbana para reduzir a vulnerabilidade das habitacdes e das

unidades produtivas.

Um segundo aspecto a destacar é relacionado as politicas publicas voltadas a
neutralizacdo dos impactos econdémicos e sociais acarretados pelas catdstrofes
naturais. No mundo contemporaneo, é muito alto o potencial de ocorréncia de
desastres naturais em areas de alta concentracdo populacional e densidade da
atividade empresarial-produtiva, com prejuizos econdmicos de grande envergadura. A
acao governamental pode estabelecer iniciativas compensatdrias, destinadas a atenuar
a queda nos fluxos de renda e no nivel de emprego. De modo geral, isto foi feito no Rio
Grande do Sul: nas trés esferas de governo, tem sido realizadas operac¢des de
transferéncias governamentais para a preservacdo da remunerac¢ao do trabalho e o
apoio a reconstrucdo bdsica de moradias afetadas, bem como prorrogacdo de
compromissos fiscais e operacdes de crédito para evitar o fechamento de empresas,
além de obras de emergenciais de recuperacdo de infraestrutura, para minimizar os

gargalos nos fluxos ao longo das cadeias produtivas de bens e servigos. Mas o desafio
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maior para a politica publica é conter a queda de investimentos e a emigracdo de mao-
de-obra qualificada que pode ocorrer em decorréncia do receio de que a repeticdo de
eventos extremos ndao encontre um sistema capaz de evitar os danos econémicos e 0s
gargalos nos fluxos de produgao e distribuicdo. Além de ser um desafio dificil a superar,
trata-se de um tema que envolve a politica geral e as expectativas gerais sobre o estado

da economia da regido afetada, tema que serd abordado na secdo 3 adiante.

Outro aspecto a considerar é o imperativo de promover a reconstrucdo de
infraestrutura abrangente e complexa, levando em consideragdo um conjunto de
condicionantes novos, que representam a incorporagao de novas expectativas quanto
as probabilidades de ocorréncia destes eventos; neste sentido, a reconstrucdo de que
se trata ndo é a replicacao de infraestrutura, mas a busca de novos métodos, novas

abordagens e novas solugdes que propiciem a resiliéncia necessaria ao novo ambiente.

Finalmente, hd o desafio da coordenacdo da atuacdo governamental. A existéncia de
multiplas esferas de decisdo para o apoio emergencial e para a reconstrucdo e
construcdo de resiliéncia requer atributos e competéncias organizacionais que muitas
vezes estdo muito distantes dos padrdoes desejaveis. Além disso, hd o tema da
interdependéncia de solugdes: na pratica, cada decisdo de construcao de uma solugao
em alguma localidade apresenta externalidades que somente serdo contempladas
através de um planejamento e atuacao coordenada. Construcao de barragens e diques,
abrigos para desalojados, definicdo de rotas alternativas para contornar interrupc¢des
nos fluxos de transporte, compartilhamento de sistemas de bombas de drenagem:
estes sdo alguns dos temas cuja eficiente gestao depende muito de interagao entre as

esferas de governo e articulacdo com as empresas e as comunidades em geral.

Infraestrutura, investimento e recupera¢ao do dinamismo econémico: consideragdes

finais

No caso de eventos naturais extremos em regides populosas ndo ha como superar o
guadro de destruicdo e os impactos econdmicos se ndao houver forte mobilizacdo de
recursos fiscais e financeiros, dada a magnitude dos danos. A criagdo de instrumentos
fiscais e financeiros focados no processo de reconstrucao é um imperativo e isto precisa
ser claramente incorporado nas decisdes a serem feitas no curto prazo. Esta é a
situacdo presente a exigir a articulacdo entre as esferas de governo (federal, estadual
e municipal) para a superacdo da catastrofe ocorrida no Rio Grande do Sul em maio de
2024. Entretanto, n3o se trata apenas disto. E vital que o processo de aloca¢do dos
recursos seja realizado com base em mecanismos de coordenacdo estratégica e gestdo

estratégica que estejam focados nos objetivos especificos da reconstrucdo, e nao
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diluidos em outras atividades de rotina, quer do governo estadual, nem nas
articulagdes tradicionais com as esferas federais e municipais. Muitas das iniciativas
exigirdo o cuidado com externalidades e com interdependéncia em nivel
microrregional. E alto o risco de que tais especificidades e requisitos sejam
desconsideradas em caso de auséncia de eficiente coordenagdo estratégica, tornando

ineficiente a alocacdo de recursos.

Além disso, é importante observar que as restricGes de recursos para investimento
publico no estado do Rio Grande do Sul, entre outros fatores, ajudaram a criar uma
certa pratica de baixo grau de ousadia nas solucbes e muita adesdo a solucgdes
paliativas. Neste momento, isto deveria ser evitado no Rio Grande do Sul, dentro do
possivel, em termos de solu¢des relacionadas a um processo de reconstrucdo e adogao
de novos modelos no enfoque da infraestrutura do Estado e, especialmente, das
regides mais afetadas pelos eventos climaticos extremos, para a finalidade de

aumentar a resiliéncia diante destes fenOmenos.

Por outro angulo, ndo se pode deixar de enfatizar que a mobilizacdao de recursos e o
esforco da reconstrucdo serd serdo muito mais eficazes se puderem levar em
consideracdo os fatores que vinham afetando negativamente a trajetéria econGmica
do estado e promover uma sinaliza¢dao para a sociedade e para o sistema produtivo de
gue se trata também de uma busca de um novo quadro de investimentos e de ponto
de inflexdo para a retomada de um processo de desenvolvimento econémico e social.
Em certa medida, os problemas aqui analisados em relagdo ao Rio Grande do Sul
podem servir de alerta para a preparag¢ao do pais como um todo: no final das contas,
baixo investimento publico, infraestrutura precaria e baixo grau de coordenacdo sdo
caracteristicas que tem se apresentado bem presentes no campo da adaptacdo do
Brasil aos desafios do meio ambiente, das mudancgas climaticas e da prevencao e

enfrentamento dos desastres naturais.
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O clima muda, as desigualdades aumentam: os efeitos desproporcionais
das mudancas climéticas sobre as mulheres e comunidades negras

Beatriz Morgado Marcoje — Doutoranda em Ciéncias Econdmicas na UFF.

A mudanga climatica é inegdvel e seus efeitos ja sdo visiveis. O ano de 2023 foi 0 mais
guente da histéria do planeta, com a temperatura média global da superficie
alcangando 1,4 °C acima da média pré-industrial de 1850/1900 (WMO, 2023). Como
resultado, sdo cada vez mais frequentes a ocorréncia de fenémenos climaticos
extremos, como secas intensas, chuvas torrenciais, inundag¢des, ciclones, ondas de

calor severas, além da perda crescente da biodiversidade.

Essas transformacdes nos padrées de temperatura e do clima geram riscos tanto
econdmicos, como instabilidade financeira e fiscal e redugdo do crescimento de longo
prazo dos paises, como também riscos sociais, incluindo inseguranca alimentar,
ameacas a saude e o surgimento de refugiados climdticos - pessoas que precisam se
deslocar de seus paises de origem devido aos efeitos das mudangas do clima (Cevik e
Jalles, 2022; ONU, 2024). No entanto, embora os efeitos climaticos sejam sentidos por
todos, populacbes historicamente marginalizadas tém sido desproporcionalmente

afetadas.

O debate sobre os impactos desiguais da degradacdo ambiental ndo é recente. A
discussdo sobre género e meio ambiente ocorre pelo menos desde a década de 1970,
com os primeiros estudos sobre o papel das mulheres no desenvolvimento (Alonso-
Epelde et al., 2024). Enquanto o debate sobre raga ganhou for¢a nos anos 1980, nos
Estados Unidos, quando o ativista Benjamin Chavis cunhou o termo “racismo

III

ambiental” para descrever a atribuicdo desproporcional de impactos ambientais
negativos a comunidades de minorias étnicas e populagGes economicamente

desfavorecidas nos Estados Unidos (Chavis, 1994; Holifield, 2001).

De fato, as barreiras ao acesso a servicos e recursos dignos, a igualdade de
oportunidades e a capacidade de se adaptar e mitigar os efeitos das mudancas do clima
nao sao frutos do acaso. Elas resultam de uma complexa teia de leis, politicas, praticas
sociais discriminatdrias e de opressdes sistémicas, muitas vezes invisiveis e
normalizadas, que historicamente marginalizam e excluem pessoas, familias e
comunidades inteiras. Para compreender esse fendmeno, emergiu também o conceito

de “justica climatica”, que reconhece as mudancas climaticas como uma crise nao
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apenas ambiental, mas também social, econ6bmica e politica, cujos impactos sdo
desigualmente distribuidos (UNFPA Brasil, 2022).

Nota-se, portanto, que a discriminacdo esta na raiz dos efeitos desproporcionais das
mudancgas climaticas. As desigualdades econOmicas, sociais, de género, de raga e de
etnia interagem entre si e com as mudancas do clima, agravando a vulnerabilidade e
ampliando desigualdades ja existentes (Islam e Winkel, 2017; UNFPA Brasil, 2022).
Como resultado, mulheres e criangas, a comunidade preta, pessoas de menor poder
aquisitivo, comunidades rurais e outros grupos socialmente e historicamente
marginalizados estdao sofrendo mais com os efeitos das alteragdes climaticas e
ambientais (IPCC, 2022).

No entanto, as discussOes centrais sobre as mudancas do clima frequentemente
negligenciam a discriminagao estrutural e a necessidade de justica climatica, e muitas
politicas publicas e relatérios de governo ndo levam em consideracdo as populacdes
vulnerdveis em suas estratégias e acdes. Segundo a ONU Mulheres, por exemplo, ha
apenas 55 planos nacionais de a¢do climatica no mundo que fazem referéncia
especifica a igualdade de género e somente 23 que reconhecem as mulheres como
agentes de mudanca (OUN WOMEN, 2023).

Ha também uma enorme auséncia de representantes das populagdes mais vulneraveis
na tomada de decisdes, o que invisibiliza mais ainda esses grupos. Na Conferéncia das
Parte 27 do clima (COP 27), por exemplo, as mulheres representaram apenas 35% dos
delegados das partes e 20% dos chefes de delegagcao (OUN WOMEN, 2023). Para as
comunidades negras a sub-representacdo também é uma constante, agravada mais
ainda pela falta de dados sobre este grupo. Além disso, uma parcela infima dos recursos
mundiais para as mudancas climaticas é direcionada especificamente as populacdes

mais vulneraveis.

Neste sentido, considerando a urgéncia da crise climdtica e a necessidade de uma
analise mais apurada sobre seus impactos nas populacdes mais vulneraveis, o presente
artigo busca compreender como as mudangas climaticas, as injusticas ambientais, a
desigualdade racial e de género se interseccionam e exacerbam a vulnerabilidade das
mulheres e da comunidade negra. Além disso, o estudo pretende também contribuir
para a construcdo de politicas publicas mais eficientes e assertivas, que levem em conta
as especificidades de cada grupo e como eles podem contribuir para mitigar os efeitos

das mudancas do clima.
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Desigualdade de género e raga: um panorama da situagao atual

As desigualdades de género e raca referem-se as disparidades sistematicas e
estruturais enfrentadas por mulheres e pessoas de diferentes grupos raciais em
diversas dimensdes da vida, incluindo acesso a oportunidades econ6micas, educagao,
salde, e participacdao politica. Essas formas de desigualdade se sobrepdem e se
reforcam mutuamente, acentuando a vulnerabilidade, a marginalizacdo e a exclusdo

social dessas populagdes.

Historicamente, os direitos e interesses dos homens tém predominado sobre os das
mulheres. Essa desigualdade é sustentada por uma relacdo desigual de poder e status,
o que resulta em menor acesso das mulheres e pessoas de género diverso a renda,
emprego, informacao, saude, educagdo, bens e servigos e a a recursos produtivos em
geral. Consequentemente, as mulheres tém mais chances de viver em situacao de
extrema pobreza e privacdo de recursos do que os homens, além de estarem mais

sujeitas a violéncias (UN Women Training Centre, Braaf, 2016).

Segundo o Relatério Mundial de Desigualdade, os homens ganham, em média, o dobro
do que as mulheres, e a participacdo global da renda do trabalho das mulheres em
2020 foi de apenas 35%, evoluindo muito pouco desde os anos 1990 quando era de
31% (Chancel et al., 2022). Além disso, a participagao das mulheres no mercado de
trabalho global diminuiu nos dltimos anos, se situando em 64% em 2023,
significativamente abaixo de seu pico de 69% em 2009 (WEF, 2023).

A violéncia contra as mulheres representa uma preocupacdo global significativa. De
acordo com a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS), uma em cada trés mulheres em
todo o mundo sofre violéncia fisica ou sexual. As mulheres mais jovens, especialmente
aquelas entre 15 e 24 anos, estdo em maior risco de violéncia. Esses numeros
permaneceram praticamente inalterados na ultima década, refletindo a dificuldade em
combater a violéncia contra as mulheres, um problema endémico presente em todas
as culturas e paises (OMS, 2021).

A desigualdade de género também se manifesta na restricdo do direito das mulheres a
participacdo em processos de tomada de decisdo. Foi somente a partir das décadas de
1920/1940 que as mulheres obtiveram o direito ao voto nas principais democracias
ocidentais e até hoje o percentual de mulheres eleitas para cargos de lideranca politica
€ muito baixo. Até junho de 2024, apenas 27 paises no mundo possuiam mulheres
como Chefes de Estado e/ou de Governo. Neste ritmo, espera-se que serdo necessarios
cerca de 130 anos para alcancarmos a igualdade de género nos cargos mais altos de
poder (UN Women, 2024).
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Assim como a desigualdade de género, as disparidades raciais se manifestam no acesso
desigual a empregos, riqueza, saude, habitacdo, protecdo social e na sub-
representacdao em cargos de lideranca politica e empresarial. O racismo, marcado pelo
preconceito contra individuos com base em seu tom de pele e caracteristicas fisicas
associadas a uma raga marginalizada e vista como inferior e desvalorizada, tem suas

raizes na escravidao e no colonialismo.

Um estudo recente da Unicef revelou que o racismo e a discriminacdo contra criancas
ao redor do mundo resultam em desigualdade no acesso a saude, educagao e recursos
governamentais. A analise, realizada em 22 paises de baixa e média renda, encontrou
gue estudantes de 7 a 14 anos pertencentes a grupos étnicos, linguisticos e religiosos
marginalizados tém, em média, uma probabilidade duas vezes menor de possuir
habilidades bdsicas de leitura em comparagdo com aqueles dos grupos nao
marginalizados (UNICEF, 2022).

A diferenca salarial entre pretos e brancos também é uma questdo de significativa
desigualdade econbmica em muitos paises. Evidéncias demonstram que, em média,
trabalhadores negros recebem menos do que seus pares brancos, refletindo uma
disparidade persistente no mercado de trabalho, desigualdades no acesso a
oportunidades e uma persistente segregacao ocupacional. Nos Estados Unidos, por
exemplo, os rendimentos medianos semanais habituais de trabalhadores assalariados
e de saldrio integral brancos (51.085) foi 23,6% maior do que o dos trabalhadores
pretos (5878) em 2022 (Bureau of Labor Statistics, 2023). Essa diferenca é também
observada em outros contextos, como no Brasil, onde dados do IBGE (2023) indicam
que, em 2022, os trabalhadores brancos (R$3.273) ganhavam, em média, 64,2% mais
do que trabalhadores pretos ou pardos (R$1.994).

A preocupac¢do com a violéncia contra a populagdo preta é crescente. Em relatério
recente, a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) ressaltou preocupacdo com a
intolerdncia, preconceito, esteredtipos negativos e discurso de ddio contra pessoas de
ascendéncia africana, principalmente num contexto de ascensdao de discursos com
base em ideologias supremacistas. O documento destacou também diversos casos de
mortes relacionadas a atuacdo da policia contra a populacdo preta: George Floyd e
Breonna Taylor nos Estados Unidos; Adama Traoré na Franga; Luana Barbosa dos Reis
Santos e Jodo Pedro Matos Pinto no Brasil; Kevin Clarke no Reino Unido; e Janner
(Hanner) Garcia Palomino na Coldmbia (ONU A/HRC/51/53, 2022).

Além disso, em muitos paises, a populacdo negra segue sub-representada em cargos
politicos e em instituicdes de decisdo, mesmo quando representa parcela significativa

da populagdo. Barack Obama (2009/2017), por exemplo, foi o primeiro afro-americano
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a ocupar a presidéncia nos Estados Unidos. Ja nas elei¢cdes Brasileiras de 2022, dos 27
eleitos e eleitas para o senado, apenas seis se identificaram como preto ou pardo. Para
governadores, o resultado é ainda pior, com apenas 9 se identificando como parto e

nenhum como preto (Inesc, 2022).

Em conclusdo, as desigualdades de raca e género impactam profundamente as
oportunidades econ6micas, a educacdo, a saude e a participacdo politica de mulheres
e individuos de diferentes grupos raciais. Essas formas de desigualdade se
interseccionam e se reforcam mutuamente, exacerbando a vulnerabilidade e a
exclusdo social desses grupos. Em todo o mundo, as mulheres negras enfrentam uma

situacdo ainda mais precdria em praticamente todos os aspectos econdmicos e sociais.

Interseccionalidades entre género, raga e mudangas climaticas

As desigualdades sistémicas e estruturais intensificam os desafios impostos pelas
mudancas climaticas, tornando a adaptacdo e a mitigacdo ainda mais dificeis para as
comunidades vulneraveis. Diversos estudos indicam que mulheres e populag¢des negras
estdo entre os grupos mais afetados pelas mudancgas climaticas e possuem menor

capacidade de adaptacdo a essas transformacdes.

Por um lado, as mulheres sdo particularmente vulnerdveis devido as normas culturais
e aos papéis de género que as responsabilizam pelas tarefas domésticas e pelo trabalho
de cuidados ndao remunerados, restringem seus direitos decisérios e minam sua
liberdade financeira. Essas responsabilidades limitam o tempo e os recursos
disponiveis para que as mulheres se preparem e respondam aos eventos climaticos
extremos, agravando sua vulnerabilidade. Por outro lado, as popula¢des negras sao
mais propensas a residirem em regides suscetiveis a extremos climaticos,
frequentemente enfrentam maiores niveis de pobreza e tém menor acesso a recursos
financeiros (Alonso-Epelde et al., 2024; IPCC, 2022; Morrison et al., 2017; Olivera et al.,
2021). A intersecdo entre desigualdade racial e de género cria uma dupla
vulnerabilidade. Como resultado, as mulheres negras enfrentam maiores dificuldades
em acessar recursos e informagdes necessarios para mitigar os efeitos das mudangas
climaticas, sdo mais afetadas por desastres naturais e possuem menor capacidade de

recuperacdo (Morrison et al., 2017; Olivera et al., 2021).

Na escassez de recursos naturais resultante das mudancas climaticas, por exemplo, as
mulheres passaram a percorrer distancias maiores para buscar lenha, dgua e comprar
alimentos para casa. Isso aumenta o tempo de trabalho das mulheres, promove maior
esforgo fisico e eleva o risco de violéncia de género, pois elas sdo forcadas a se deslocar

mais longe para atender as necessidades domésticas (WIREs Clim Change, 2017; ADPC,
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2021). Além disso, estimativas aprontam que cerca de 80% dos refugiados climaticos
sao mulheres, o que reforca a vulnerabilidade deste grupo (Escritério do Alto

Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, 2022).

As mulheres rurais, que sdo responsaveis por mais de 50% da producdo de alimentos e
desempenham um papel crucial na preservacao da biodiversidade, também enfrentam
efeitos profundos e desiguais (FAO, 2017). Estudos apontam que, em situacles de
temperaturas extremas ou inundagdes, os lares rurais chefiados por mulheres
enfrentam uma reducdao de 1,3% e 0,5%, respectivamente, na renda total em
comparacdo com os lares chefiados por homens. Isto estd relacionado ao fato de as
mulheres terem menor probabilidade de possuir documentacdo formal para suas
terras, além de terem menor acesso a maquindrio agricola, servigcos de irrigacdo e

produtos para correcao do solo, como fertilizantes organicos (FAO, 2024).

As mudancas do clima também operam como um multiplicador de riscos para
disparidades de saude. Devido a fatores fisioldgicos, culturais e socioeconémicos, as
mulheres estdao frequentemente mais expostas a doencas infecciosas, desnutri¢do,
violéncia sexual, transtornos de saude mental e mortes em comparac¢do aos homens
(Camey, 2020; Sbiroli et al., 2022). Os casos de doencas transmitidas por vetores como
malaria, dengue e o virus Zika estdo aumentando no contexto das alteragdes climaticas,
e evidéncias apontam que as mulheres negras foram mais afetadas pelo surto de virus
Zika que aconteceu no Brasil (UNFPA Brasil, 2022).

Os riscos a saude sensiveis ao clima podem ter efeitos intergeracionais profundos.
Estudos recentes revelam que a exposicdo a temperaturas extremamente elevadas
durante a gravidez estd associada a uma maior incidéncia de baixo peso ao nascer e a
partos prematuros. Além disso, evidéncias apontam que a exposicdo ao calor excessivo
aumenta de forma mais acentuada o risco de hospitalizagdo materna para mulheres
negras do que para mulheres brancas (Basu et al., 2017; Deivanayagam et al., 2023;
Deschénes et al., 2009).

Tem crescido também a preocupacao acerca dos casos de casamento infantil, com a
saude reprodutiva das mulheres e criancas e com a violéncia de género. Em 2022, no
periodo de seca extrema no nordeste africano, por exemplo, o nimero de casamentos
infantis nas areas afetadas da Etidpia registrou aumento de quatro vezes. Enquanto na
Somadlia, os casos de violéncia intima e estupros contra parceiras registraram alta de
20% (Turquet et al., 2023). No Brasil, nas enchentes que devastaram o Rio Grande do
Sul no inicio de 2024, houve denuncias de abuso sexual dentro dos abrigos, sendo

necessaria a criacao de abrigos exclusivos para mulheres e criangas (O Globo, 2024).
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As comunidades negras possuem também uma preocupacdo adicional em relacdo a
sua localizacdo geografica. Essas comunidades estdo frequentemente situadas nas
chamadas “zonas de sacrificio”. Isto &, regides préximas de locais de elevada poluicdo,
toxicidade e em que sdo previstas maiores frequéncias de fendmenos climaticos
extremos. Nos Estados Unidos, por exemplo, estudos apontam que os negros e afro-
americanos tém 40% mais chances de viver em dreas com os maiores aumentos
previstos de mortalidade causadas por temperaturas extremas do que os individuos

nao negros e nao afro-americanos (Patnaik et al., 2020; UNFPA Brasil, 2022).

Além disso, a falta de representacdo dessas popula¢des nos processos de tomada de
decisdo sobre politicas climaticas e ambientais resulta em solucbes que nao
consideram adequadamente suas necessidades e realidades. Quando essas vozes sao
excluidas, as politicas tendem a refletir essencialmente as perspectivas de grupos mais
privilegiados, perpetuando as desigualdades existentes e falhando em abordar as
guestdes criticas que afetam as populacdes mais vulnerdveis. Como resultado, a sub-
representacdao de mulheres e pessoas negras em cargos de lideranca politica e em
negociacdes internacionais limita a eficacia das politicas e acdes implementadas para

mitigar os impactos climaticos.

E importante notar que, apesar de serem os as mais afetados afetadas pelos efeitos das
mudancas climaticas, as mulheres e a comunidade preta estdo entre os grupos que
menos contribuiram para essas transformagdes ambientais. Além disso, tanto as
mulheres quanto as comunidades negras possuem conhecimentos tradicionais e
praticas de gestdo ambiental que s3do cruciais para a mitigacdo e adaptacdo das
mudangas climaticas. Reconhecer e valorizar esse conhecimento é fundamental para o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes e inclusivas no combate as mudancas do
clima (IPCC, 2022).

A dimensdo de género e raga na mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas

As mulheres e a comunidade negra sdao atores-chave na mitigacdo dos efeitos das
mudancas climdticas. Além de serem os mais afetados pelas altera¢des climaticas,
possuem conhecimentos tradicionais valiosos e contribuem significativamente para a
construcdo de resiliéncia climatica. A acdo integrada, que aborda as dimensdes de
género e raca nos riscos climaticos, é essencial para reduzir as desigualdades
socioeconOmicas, diminuir tensdes sobre o acesso, uso e controle dos recursos
naturais, e minimizar ameacas aos grupos tradicionalmente marginalizados e
discriminados (Michelson, N., 2022; United Nations Environment Programme, UN
Women, UNDP and UNDPPA/PBSO, 2020).
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Evidéncias demonstram que o empoderamento das mulheres resulta em soluces
climdticas mais eficazes. Elas contribuem significativamente para a sustentabilidade
ambiental, a seguranca alimentar e os esforcos de adaptacdo. Frequentemente, as
mulheres atuam na linha de frente em situacdes de desastres naturais e desempenham
um papel crucial tanto na recuperagdao imediata quanto na reconstrucdo das
comunidades apds esses eventos. Ademais, as comunidades sdo mais bem-sucedidas
em estratégias de resiliéncia e capacitacdo quando as mulheres participam ativamente
do processo de planejamento (United Nations Environment Programme, UN Women,
UNDP e UNDPPA/PBSO, 2020; UNFCCCb, 2023).

Em relatério recente, a Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe e
Fundagdo Friedrich Ebert Stiftung destacaram a importancia da dimensdo de género
no Big Push para a sustentabilidade Brasileira. De acordo com o estudo, ha uma rela¢ao
indissocidvel entre as mulheres, a terra, a ancestralidade e os saberes. Embora o
trabalho reprodutivo crie uma dependéncia das mulheres em relagdo aos recursos
naturais, elas também se tornaram suas guardidas. No mundo todo, as mulheres tém
liderado a luta para evitar a extracdo comercial de madeira, salvar ou reconstruir
florestas, além de desenvolver sistemas agricolas regionais autossuficientes com o

objetivo de garantir a segurancga alimentar (Olivera et al., 2021).

J& em um estudo sobre a resiliéncia comunitaria a desastres climaticos nas
comunidades negras imigrantes da Sub-Saara no Oeste do Canadd, Acharibasam e
Datta (2023) identificaram que mesmo as comunidades mais vulnerdveis possuem
algum nivel de resiliéncia no enfrentamento, adaptacao e transformacao diante das
mudancas climdaticas. Por exemplo, em situacdes de calor extremo, muitas dessas
comunidades demonstraram experiéncia significativa em lidar com altas temperaturas
e problemas de saude associados ao calor. A pesquisa revelou que muitos imigrantes
haviam enfrentado condicGes de calor intenso em seus paises de origem e tinham
aprendido estratégias para prevenir a meningite cerebrospinal em Gana, uma doenca
relacionada ao calor extremo e muito comum naquele pais. Esses conhecimentos
foram fundamentais para mitigar os efeitos do clima para toda a comunidade no Oeste

do Canada.

Incluir o movimento negro nas questdes ambientais também é fundamental para
construir alternativas sustentaveis e acessiveis a todos e para promover uma
distribuicdo mais equitativa dos beneficios ambientais. Muitos planos e agdes de
mitigacao climatica tém falhado em abranger as comunidades marginalizadas em suas
estruturas, focando essencialmente nas necessidades dos brancos e ricos. Nos Estados

Unidos, por exemplo, o Departamento de Transporte de DCimplementou um programa



Edicdo de Maio/Ago de 2024, V.5 N2 2 — Transic¢do climatica — Edicdo especial RS

de plantio de arvores para aumentar o verde urbano na cidade. No entanto, a maior
parte do programa se concentrou em bairros ricos e predominantemente brancos,
deixando de lado as dreas que mais precisam de melhorias ambientais. (Michelson, N.,
2022).

Além disso, responder aos riscos relacionados ao clima de forma integrada pode abrir
novas oportunidades para envolver mulheres, comunidades negras e outros grupos
tradicionalmente marginalizados em posicoes de lideranca e tomada de decisdo. Esta
inclusdo ndo apenas fortalece a busca por respostas mais justas e equitativas as
mudancas climdticas e para a construcdo de politicas publicas mais assertivas, mas
também pode desempenhar um papel crucial na reducdo de desigualdades histéricas
e estruturais (United Nations Environment Programme, UN Women, UNDP and
UNDPPA/PBSO, 2020).

Conclusdo

Enfrentar os efeitos da crise climatica exige combater as desigualdades existentes e
injusticas histéricas, além de confrontar as estruturas coloniais de racismo, género e
heterossexismo (Michelson, 2022). Isso implica também reconhecer que as populagées
mais vulnerdveis, como as mulheres e comunidades negras, frequentemente
marginalizadas por essas estruturas, sdo desproporcionalmente afetadas pelas
mudancas climaticas. As estratégias de mitigacdo e adaptacgdo climatica devem ser
inclusivas e equitativas, incorporando as vozes e experiéncias daqueles que enfrentam

0S maiores riscos.

Além disso, os compromissos financeiros para combater as mudancas climaticas devem
ser direcionados as pessoas e paises que estdo em maior risco. Isso inclui garantir que
os fundos e recursos destinados a mitigacao e adaptacdo climatica sejam acessiveis as
comunidades marginalizadas, que frequentemente ndo tém acesso aos recursos
necessarios para se protegerem e se adaptarem aos impactos climaticos. Focar nesses
grupos ndo so6 promove a justica climatica, mas também potencializa a eficacia das
acOes climaticas ao aproveitar os conhecimentos e praticas tradicionais que essas

comunidades possuem (Turquet,et al, 2023).

E necessdrio também lidar com as consequéncias ndo-econdmicas das mudancas
climaticas, que incluem o aumento dos niveis de violéncia baseada em género e raca,
a sobrecarga de trabalho das mulheres e meninas, e o deslocamento de pessoas de
suas terras ancestrais, 0 que ndao apenas causam perdas materiais, mas também
resultam em perdas de patrimoOnio cultural e conhecimento tradicional, que sdo

essenciais para a identidade e a continuidade das comunidades afetadas (Turquet,et
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al, 2023; UNFCC, 2023). Além disso, é fundamental ampliar as liderancas e
conhecimentos das mulheres e da popula¢ao negra para mitigar os efeitos adversos

das alteragdes climaticas.

Por fim, deve-se adotar uma abordagem interseccional tanto na construgao de politicas
e estratégias climaticas quanto na coleta e organizacdo de dados. Incorporar uma
perspectiva interseccional permite que os formuladores de politicas identifiquem e
abordem as desigualdades estruturais que amplificam os impactos das mudancas
climdticas nas populagdes vulneraveis. Isso inclui reconhecer que as mulheres negras,
por exemplo, podem enfrentar maiores obstdculos no acesso a recursos, servigos e

oportunidades que sdo essenciais para a adaptacao e mitigacdo climatica.
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Um ensaio dos desafios e limitagdes da economia neocléssica diante das
crises climaticas: reflexdes sobre a tragédia brasileira

Caetano Montenegro Mascarenhas — Doutorando PPGE/UFF e pesquisador do
Finde/UFF

A transicdo da economia cldssica para a economia neoclassica representa uma das
mudancas paradigmaticas mais significativas na histéria do pensamento econémico.
Este movimento, impulsionado pela chamada revolugdo marginalista do final do século
XIX, trouxe uma transformacdao profunda nas metodologias, teorias e politicas

econOmicas adotadas.

A economia cldssica, desenvolvida por pensadores como Adam Smith e David Ricardo,
era focada na producdo, distribuicdo e crescimento econ6mico em uma perspectiva
politica e institucional. Com a revolu¢dao marginalista, o foco mudou dramaticamente.
Economistas como William Stanley Jevons, Carl Menger e Léon Walras introduziram a
ideia de utilidade marginal, sugerindo que o valor de um bem ndo era determinado
pelo trabalho envolvido em sua producdo, mas pela satisfacdo ou utilidade que ele
proporcionava ao consumidor. A mesma légica foi aplicada a teoria da firma, com a
utilizacdo de retornos marginais e maximizacao de lucros. O novo enfoque deslocou a
andlise econOmica para uma perspectiva microecondmica, centrada no

comportamento individual de consumidores e empresas e na otimizacdo das escolhas.

A adocdo da teoria marginalista teve impactos profundos. Primeiramente, a
metodologia matematica tornou-se predominante, buscando conferir uma aparéncia
de rigor cientifico a economia. Modelos abstratos e assung¢des simplificadoras
passaram a ser amplamente utilizados, frequentemente negligenciando a
complexidade e a realidade das dindmicas econOmicas e sociais. Essa abordagem
reducionista muitas vezes ignora fatores institucionais, histdricos, culturais e

ambientais que influenciam a economia.

O problema da otimizacdo baseia-se em uma estrutura linear onde uma determinada
funcdo (ex. funcdo de utilidade) deveria ser maximizada dado um conjunto de
restricdes. A interacdo econdmica dos agentes se dava dentro de uma légica exclusiva
de otimizacdo que deveria formar um equilibrio. A partir dai surgiu a teoria do
equilibrio geral, que pressupde mercados perfeitamente competitivos e uma tendéncia

natural ao equilibrio. Esta visdo idealizada contrasta fortemente com a realidade dos
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mercados imperfeitos e das crises econbmicas recorrentes. A confianga excessiva na
autorregulacdo dos mercados e na eficiéncia do sistema de precos desconsidera as
desigualdades estruturais e as falhas de mercado, que sdo centrais para uma

compreensao critica da economia.

Dessa forma, a economia ‘mainstream’ tolera interven¢des do estado na economia,
sempre com muita parcimonia (a0 menos no nivel retdrico), pois a atua¢do do estado
pode levar a desequilibrios e alocacdes prejudiciais para a economia. Contudo, essa
abordagem econdmica vem mostrando graves limita¢des na pratica e trazendo efeitos

nocivos nas esferas econémicas, sociais e ambientais.

A perspectiva econdmica neocldssica despolitiza a economia, tratando-a como uma
ciéncia natural e neutra. No entanto, a economia é intrinsecamente politica,
influenciada por relagdes de poder e interesses conflitantes. A abordagem marginalista
tende a obscurecer essas dindmicas, promovendo uma visdo tecnocratica que pode
justificar politicas neoliberais de desregulamentacdo, privatizacdo e austeridade,

frequentemente com consequéncias sociais e ecoldgicas adversas.

A intensidade com que a teoria neoclassica foi transposta para a pratica variou
conforme o pais e a época. Nos mais de cem anos de dominio da economia neoclassica,
houve notdveis periodos de flexibilizagcdo desse ideario, como na era do New Deal nos
Estados Unidos e na implementacdo do Estado de Bem-Estar Social na Europa pos-
Segunda Guerra Mundial. No entanto, a América Latina sempre se mostrou um terreno
fértil para a implementacao de politicas derivadas dessa visdo de mundo, como os
programas de ajuste estrutural impostos pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e
0 Banco Mundial durante as décadas de 1980 e 1990.

Essas politicas, frequentemente adotadas sob o rétulo do neoliberalismo, promoveram
a desregulamentacdo, privatizagdo e austeridade fiscal, aprofundando as
desigualdades sociais e econémicas na regido. Os impactos negativos dessas politicas
foram exacerbados pela vulnerabilidade das economias latino-americanas as
flutuagdes dos mercados internacionais de commodities, reforcando ciclos de

dependéncia e subdesenvolvimento.

Atualmente, deve-se adicionar mais uma camada a esse cenario — as mudancas
climaticas. A estrutura tedrica da economia neocldssica, com suas bases em precos
relativos, problemas de otimizacao linear e equilibrio geral, se distancia das demandas
ambientais e do comportamento dos sistemas naturais. Embora seus defensores

aleguem uma suposta organicidade e capacidade de adaptacdo dessa teoria, a
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realidade mostra que ela falha em abordar adequadamente questdes cruciais como a

sustentabilidade ecoldgica, a justica climatica e a preservagado dos recursos naturais.

Os modelos econdmicos neocldssicos frequentemente negligenciam as externalidades
ambientais e os limites biofisicos do planeta, promovendo um crescimento econémico
insustentdvel que exacerba a degrada¢dao ambiental. Eles também buscam a todo custo
uma resposta que passe pelo mercado e uma pretensa eficiéncia cujos termos nao sao
claros. Sistematicamente falham em avaliar e precificar adequadamente o meio
ambiente e seus impactos. Além disso, a teoria econdmica neoclassica frequentemente
ignora a dindmica politica, como a rela¢do centro-periferia, o lobby e as pressdes de
grupos de poder, incluindo os setores de combustiveis fdsseis e 0 agronegdcio, que tém

grande influéncia nas politicas econémicas e ambientais.

Infelizmente, foi diante desse cenario que a crise no Rio Grande do Sul se tornou tao
potente. O que ha alguns anos era apenas uma ameaca distante — que, se nada fosse
feito, os eventos climaticos se tornariam mais intensos e frequentes, causando graves
danos a infraestrutura e a economia e, mais grave e irremediavel, resultando em perdas
de vidas humanas — agora é uma realidade. O futuro chegou. O Rio Grande do Sul é um
exemplo claro, mas ndo apenas disso. A regido vem enfrentando uma série de eventos
climdticos extremos, como secas severas, tempestades intensas, e, mais recentemente,
as enchentes que devastaram o estado. Soma-se a questdao ambiental um claro descaso
por parte do poder publico e os reflexos de uma agenda neoliberal que é incapaz de

lidar com crises e desenvolver instrumentos de mitigacdo e prevencgao.

Essa situacdo ilustra de forma contundente as limita¢des das politicas econdmicas
neoclassicas, que tem dificuldade de lidar com as externalidades ambientais e os
impactos sociais das decisdes econémicas. A falta de investimentos em infraestrutura
resiliente, a desregulamentacdo ambiental e a prioriza¢cdo de politicas de austeridade
fiscal resultam em uma resposta insuficiente as emergéncias climaticas. As
comunidades mais vulneraveis sdo as mais afetadas, e a auséncia de um planejamento

a longo prazo agrava ainda mais a situagao.

Para enfrentar esses desafios, é necessario repensar a abordagem econdémica. Algumas
decisGes ndo poderdo ser quantificadas em estruturas de otimizacdo ou a designios
fiscalistas. Estamos, em Uultima instancia, lidando com vidas humanas e sistemas
ecoldgicos sujeitos a rupturas com consequéncias imprevisiveis. Inclusive, recomendo
fortemente ao leitor que desconfie de economistas que defendem a possibilidade de
executar esses tipos de ‘calculo’, a tentativa herculea de quantificar o inquantificavel.

Essas circunstancias tornam paradigmas tradicionais de alocacdo de recursos vaos e
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exigem novas abordagens que priorizem a resiliéncia, adaptabilidade e

sustentabilidade.

Observe que esses novos conceitos, apesar de terem se tornado uma tendéncia em
diversos circulos académicos, politicos e mediaticos, sdo incompativeis com uma série
de premissas da teoria neocldssica. A teoria neoclassica, com seu foco em problemas
de maximizacdo e na eficiéncia de mercado, tende a evitar redundancias que se
tornaram cada vez mais necessarias para mitigar e conter os riscos das mudancas
climdticas e subestimar a importancia de ‘servigos’ ecossistémicos cujos prejuizos sao

imprevisiveis e irreversiveis.

Diante desse cenadrio, sera necessario novas demandas de atuacdo do estado que
devem se pautar pela eficacia e ndo pela eficiéncia. Ainda que se possa argumentar
que eficiéncia é um fator importante na tomada de decisao, e de fato é extremamente
relevante, a eficiéncia seria um fator residual de escolha entre as estratégias possiveis.
A atuacdo do estado ndo deve ser pautada pela eficiéncia, mas sim pelo que deve ser

feito ou n3o, os objetivos a serem alcancados.

Voltemos ao caso do Rio Grande do Sul: ao que tudo indica, serd necessario uma série
de intervencGes e obras de infraestrutura, inclusive consorciadas com a recuperacao
de estruturas bioldgicas, para mitigar novas enchentes e permitir que a vida siga com
dignidade e respeito ambiental. Qual seria a hipdtese alternativa? Um grande
deslocamento populacional? Perceba que o problema colocado ndo é um problema de
maximizacdo, mas uma necessidade que deve ser satisfeita. Sujeita, portanto, a um
critério de eficacia, qual seja — garantindo a continuidade de um padrdao de

normalidade minimamente estavel para o territdrio galcho.

De forma andloga, temos o incéndio no Pantanal. Em 2020, um quarto do bioma foi
atingido por incéndios e agora, em 2024, a mesma tragédia se repete. As repercussdes
ja sdo evidentes: animais morreram ou ficaram feridos, pontes e outras infraestruturas
foram destruidas pelo fogo, extensas areas de vegetacdo foram consumidas, escolas na
regido tiveram que suspender as aulas, e a populagdo local estd enfrentando graves
problemas respiratérios devido a fumaca. Para enfrentar os incéndios foi mobilizada
uma forga tarefa com 280 servidores de érgao ambientais federais, 250 militares das
forgas armadas, 40 agentes da forca nacional e 169 homens do Corpo de Bombeiros do
estado do Mato Grosso, ou seja, 739 agentes. A nivel de comparac¢do 3.000 agentes de
seguranca foram mobilizados para o show da Madonna nas areias de Copacabana no

Rio de Janeiro.
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Esse tipo de situacdo traz questionamentos importantes. O que se espera de resposta
por parte das autoridades e do campo econdmico para lidar com essas crises que
assolam o territério nacional? As a¢des podem ser enquadradas dentro de uma
perspectiva de tomada de decisdo neoclassica? O que limita a atua¢do do Estado

Brasileiro nas diferentes esferas para o enfrentamento da crise climatica?

Além disso, é essencial fortalecer a governanca ambiental, garantindo que o poder
publico atue de forma eficaz na protecao dos recursos naturais e na preparacao para
eventos climdticos extremos. Investir em tecnologias verdes, promover a educagao
ambiental e fomentar a participacdo da sociedade civil na tomada de decisdes sdo

passos fundamentais para construir um futuro mais justo e sustentavel.

O Rio Grande do Sul, assim como outras regides afetadas por crises climaticas, serve
como um alerta urgente para a necessidade de mudanca. Somente através de uma
abordagem econdmica integrada e consciente dos limites ecoldgicos do planeta
poderemos evitar que tais crises se repitam e garantir a seguranca e o bem-estar das
geragoes futuras. Portanto é imperativo que a teoria econdmica evolua para incorporar
uma perspectiva mais integrada, que reconheca a interdependéncia entre economia e
ecossistemas, assim como as complexas relacdes de poder e interesses politicos. Isso
requer uma abordagem multidisciplinar que inclua insights da ecologia, sociologia,
ciéncia politica e outras ciéncias sociais, promovendo politicas que alinhem
desenvolvimento econ6mico com sustentabilidade ambiental, equidade social e
transparéncia politica. S6 assim poderemos enfrentar os desafios globais

contemporaneos e construir um futuro mais justo e sustentavel para todos.

Esse tipo de situacdo traz questionamentos importantes. O que se espera de resposta
por parte das autoridades e do campo econémico para lidar com essas crises que
assolam o territério nacional? As ac¢Ges podem ser enquadradas dentro de uma
perspectiva de tomada de decisdo neocldssica? Quais sao as limitacées que impedem
a atuacdo eficaz do Estado Brasileiro nas diferentes esferas para o enfrentamento da
crise climatica? Além disso, é essencial fortalecer a governanca ambiental, garantindo
gue o poder publico atue de forma eficaz na preservacao ambiental e na preparacao
para eventos climdticos extremos. Investir em tecnologias verdes, promover a
educacdo ambiental e fomentar a participacdo das sociedades locais na tomada de
decisGes sdo passos fundamentais para construir um futuro mais justo e sustentavel.
Essa abordagem pode nao ser compativel com uma légica de mercado, um calculo de
otimizacdo ou com exigéncias fiscais desarrazoadas. A acdo deve pautar-se por
resultados significativos e concretos para melhorar a qualidade de vida e preservar o

meio-ambiente no Brasil.
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Refugiados Climéticos no Brasil: O Caso do Rio Grande do Sul e a
Necessidade de Politicas Eficazes Coordenadas

Samuel dos Santos de Paula — Mestrando em Economia na Universidade Federal

Fluminense e Pesquisador do Finde/UFF

Ja venho discutindo migracdes no contexto da crise climatica ha algum tempo. No
ultimo Boletim Finde (V.5, n21, 2024), trouxe debate internacional da migracdo no
contexto climatico, tendéncias urbanas de crescimento populacional e as
consequéncias no deslocamento de pessoa e agravamento da crise e como politicas
migratdrias sdo relevantes para paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o que

implica identificar as responsabilidades do Norte Global com o Sul Global.

A contribuicdo pretendida deste breve artigo dessa edi¢do, é discutir o contexto
migratdrio climatico no Brasil, sobretudo, no estado do Rio Grande do Sul (RS), o qual
foi afetado por um desastre ferrenho, que juntou crise climatica, falta de manutencao
na infraestrutura local e o ndo preparo para as mudancas climaticas. O artigo se divide
entdo em quatro partes, i) nessa breve introducdo, ii) na discussdo sobre o
deslocamento no Brasil nos anos recentes, com foco no RS neste ano de 2024, iii) nas
consequéncias e soluces para lidar com a eminente crise climatica no deslocamento

das familias, iv) por fim, as consideracdes finais.

Refugiados Climaticos no Brasil: O Grande Desastre no Estado do Rio Grande do Sul

A previsdo de que as mudancgas climaticas desencadeariam migracées em larga escala
tem sido discutida por académicos e agéncias da ONU desde a década de 1980 (De
Paula, 2024). Segundo o relatdrio “2024 Global Report on Internal Displacement” do
Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC), o Brasil foi responsavel
por mais de um terco dos deslocamentos forcados por desastres ambientais na
Ameérica Latina em 2023. Estes apontamentos alarmantes traduzem-se em mais de 745
mil pessoas deslocadas s6 no ano de 2023, em todo o territério, o maior nimero
registrado no pais desde o inicio da coleta de dados em 2008. Os numeros ja vinham
sendo grandes no Brasil, quando em 2022 passara das 300 mil pessoas deslocadas, em
gue os principais fatores eram enchentes e tempestades. Este aumento significativo
reflete a vulnerabilidade crescente do Brasil frente as mudancas climaticas e a
intensificacdo de eventos climaticos extremos, e também aponta a urgéncia de uma

politica para mudangas climaticas no ambito nacional. No Brasil, os estados de Santa
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Catarina, Parana e Rio Grande do Sul tiveram de lidar com 183 mil deslocamentos nos
meses de outubro e novembro de 2023, devido a chuvas recordes nesse periodo. No
Rio Grande do Sul, na regido de Cachoeira do Sul, o rio Jacui atingiu a terceira maior
cheia da histdria. As inundagdes danificaram a infraestrutura de municipios, levando

prefeituras a declararem estado de emergéncia.

Tabela 1: principais eventos climdticos no Brasil (2022 e 2023)

Ano Evento Estado Pessoas deslocadas
2022 Tempestade Pernambuco 131 mil

2022 Tempestade Minas Gerais 96 mil

2022 Inundacgao Amazonas 43 mil

2023 Tempestade Santa Catarina 61 mil

2023 Inundagao Rio Grande do Sul = 51 mil

2023 Tempestade Para 44 mil

Fonte: IDMC, 2024

Rio Grande do Sul

Com o desastre no Rio Grande do Sul, esses nimeros tendem a ser os mais alarmantes
possiveis. O caso do RS exemplifica bem essas tendéncias no pais. A Defesa Civil do
estado relata que 450 das 497 cidades gauchas, equivalente a 90,5% do territério,
foram afetadas pelas combinacdes das enchentes e tempestades severas, que tém sido
os principais responsaveis pelos deslocamentos no estado. Algumas cidades atingidas
sdo Caixas do Sul, Rio Grande e a capital Porto Alegre. Com isso, mais de 615 mil
pessoas, segundo a defesa civil do estado, foram obrigadas a deixar suas casas. Com
esses dados, so o RS nesse periodo, ja atinge mais de 82% do total de deslocamentos
internos provocados por desastres climaticos no Brasil no ano de 2023. Um fato
importante, o ACNUR, Agéncia da ONU para Refugiados, estima que mais de 2,1
milhdes de pessoas foram impactadas pelo desastre, quase 20% da populacdo do

estado.

O estado enfrentou recentemente problemas fiscais, se deparou com

desmantelamento das pautas ambientais e ndo estd preparado para desastre
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climaticos. Esse cenario ndo é atipico, no Brasil: estados e municipios ndo estdo
despreparados para lidar com os problemas climaticos. S6 em 2024 o governo federal
deu inicio ao Plano Clima, que promete ser um plano bem estruturado para lidar com
os desastres ambientais. Na préxima sec¢ao discutirei como se dd e se podera viabilizar

as condig¢des para lidar com os deslocamentos no ambito da crise climatica.

Coordenagdo para o clima

Uma projecdo do Banco Mundial mostra que, até 2050, 17,1 milhdes de pessoas se
deslocardo dentro de seus paises na América Latina por mudangas climaticas. O Brasil
ndo tem até o presente momento uma politica nacional para deslocados climaticos.
Além disso, a urbanizacdo desordenada, a falta de infraestrutura adequada em areas
vulneraveis e auséncia de investimento em montante suficiente por parte do governo
em prevenc¢do, escancaram os impactos desses desastres na vida dos residentes no
pais. A gestdo inadequada do solo e a degradacdo ambiental desempenham papéis
cruciais ao aumentar a suscetibilidade de regides inteiras a desastres naturais. O pais
encontra diversos desafios ao lidar com as questdes climaticas, sobretudo com os

refugiados climaticos.

Essa realidade é um sinal claro da necessidade de acdo urgente e bem coordenada,
entre governo federal, estados e municipios. E preciso encarar os deslocamentos em
funcdo do clima, definir os mecanismos de protecdo urgente para os atingidos;
dignidade, acolhimento, alimentacdo adequada, alojamentos bem estruturados,
roupas e plano de resgate, para que os refugiados ndo figuem ilhados horas/dias
aguardando um socorro. Em concordancia disso, é necessario que cada estado

desenvolva suas diretrizes para cumprir essa politica nacional, tal como os municipios.

De acordo com o Comité Permanente Interagéncia (IASC), solu¢des duraveis para o
deslocamento sdo alcangadas quando as pessoas deslocadas “ndo tém mais nenhuma
assisténcia e protecao especificas que estejam ligadas ao seu deslocamento e possam
desfrutar de seus direitos humanos sem discriminacdo por causa de seu

deslocamento”.

No entanto, as pessoas deslocadas por diversas vezes continuam enfrentando desafios
ao retornar ao seu local de origem ou a chegar na realocacdo em uma nova

comunidade.

O deslocamento interno afeta a vida, a seguranga e o bem-estar das pessoas. O
deslocamento também interrompe as condi¢des de habitacdo, saude, seguranca,
meios de subsisténcia e educagdo dos refugiados climaticos e das comunidades que os

recebem, levando ao desmantelamento sobre sua capacidade de contribuir para suas
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economias locais, auferir renda, pagar aluguel ou impostos, comprar bens e investir em
seu desenvolvimento socioeconémico. Mas também, o deslocamento, pode limitar o
potencial econémico da regido, levando a milhGes em dinheiro sendo gastos a cada ano
numa acao descoordenada e colocando em risco o desenvolvimento local nas regides

atingidas, tal como o pais inteiro.

O custo global de um ano de deslocamento interno foi estimado pelo IDMC em USS 21
bilhdes somente no ano de 2020. O montante inclui o custo de fornecer as pessoas
deslocadas apoio para sua habitacdo, educagao, salde e segurancga, e contabiliza sua
perda de renda. Os dados disponiveis sobre os custos financeiros e as perdas
associadas ao deslocamento interno significam que este nimero é suscetivel a uma

grande subestimacgao, ou seja, pode ser um gasto ainda maior.

A descoberta dos custos do deslocamento interno, demonstra a grandeza que esse
fendbmeno em crescimento coloca no desenvolvimento sustentavel do pais e aponta a
necessidade de um aumento dos investimentos em solucbes de prevencao,

capacitacao, apoio e durabilidade.

Consideragdes Finais

As diretrizes postas no artigo reforcam a urgéncia de uma abordagem integrada e bem
coordenada para enfrentar os desafios colocados pelos deslocamentos internos
decorrentes das mudancas climaticas no Brasil. O caso do Rio Grande do Sul,
apresentado aqui, revela ndo apenas a gravidade da situacdo atual, mas também as
lacunas significativas nas politicas publicas e na preparagao para desastres climaticos.
E imperativo que o Brasil desenvolva e implemente uma politica nacional robusta para
lidar com os refugiados climaticos, garantindo protecdo, dignidade e assisténcia
adequada as populacbes afetadas. A¢Oes coordenadas entre os niveis federal, estadual
e municipal sdo essenciais para criar mecanismos eficazes de resposta a desastres, que
incluam ndo apenas o atendimento emergencial, mas também a prevencdo e a

recuperacdo a longo prazo.

Além disso, os custos econOmicos associados ao deslocamento interno, como
evidenciado pelos dados do IDMC, mostram que o impacto financeiro dessas crises é
substancial e pode comprometer o desenvolvimento socioeconémico do pais. Investir
em politicas de mitigacdo, adaptacdo e preparacdo é crucial para reduzir esses custos

e assegurar um futuro mais resiliente para as comunidades brasileiras.

Portanto, o enfrentamento da crise climatica e seus efeitos sobre a migragdo interna
exige um compromisso renovado com a justica climatica, a solidariedade entre as

regides e uma visdo estratégica que coloque a sustentabilidade e a prote¢do dos mais
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vulneraveis no centro das politicas publicas. Somente assim o Brasil podera mitigar os

impactos devastadores das mudancas climaticas sobre os refugiados climaticos.
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Enérgica e Justa: Redefinindo Caminhos para uma Transi¢do Verde e
Inclusiva

Nathalia Gongalves Ribeiro — Mestranda pela UFF e pesquisadora do Finde/UFF

A transicdo justa emergiu como um conceito central nas discussdes sobre
desenvolvimento sustentdvel, integrando as demandas por justica social com a
necessidade imediata de descarbonizagdao das economias globais. Originalmente
concebida por movimentos sindicais na década de 1970, a transicdo justa busca
assegurar que as mudancgas necessarias para combater as mudancgas climdticas nao
agravem as desigualdades sociais e econdmicas. No Brasil, pais marcado por profundas
desigualdades estruturais, a transicdo para uma economia de baixo carbono apresenta
desafios singulares, exigindo que politicas publicas sejam adaptadas as necessidades

especificas das populagdes mais vulneraveis.

Este artigo explora as limitacGes da teoria do capital humano de Robert Lucas quando
aplicada ao contexto da transi¢do justa no Brasil, argumentando que uma abordagem
focada puramente no desenvolvimento das habilidades e conhecimentos individuais
pode falhar em promover um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo. A partir de
uma revisdo critica da literatura e de uma analise das praticas globais, o estudo sugere
caminhos alternativos que incorporam uma perspectiva mais integrada, essencial para
garantir que a transicao energética no Brasil seja ao mesmo tempo verde e justa, com
o objetivo de contribuir para os debates sobre como alinhar justica social e
sustentabilidade ambiental em um pais que enfrenta desafios socioeconémicos que

vao além da mera obtenc¢do do capital humano.

Metodologia

O estudo adota uma abordagem qualitativa, que é baseada em uma revisao critica da
literatura sobre transicdo justa, focando em sua aplicagdo no Brasil. Foram analisados
artigos académicos e relatérios de organiza¢des internacionais, buscando identificar as
limitacBes das teorias econdmicas tradicionais, como a teoria do capital humano de
Robert Lucas, no contexto de uma transi¢cdo justa. A pesquisa utilizou uma andlise
comparativa para compreender os desafios e complexidades da transicdo energética
justa, que coloca o foco nas implicacdes socioeconOmicas para trabalhadores e
comunidades vulneraveis. Assim, os resultados foram organizados em eixos tematicos

que destacam as criticas as abordagens atuais e as melhores praticas globais.
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Transicao Justa: Origem, Repercussao e Caracteristicas

O conceito de transicdo justa, que une sustentabilidade e justica social, emergiu no
contexto norte-americano, especialmente relacionado as mudancas climaticas e a
necessidade de migrar de uma economia poluente para uma de baixo carbono
(Johansson, 2023). Inicialmente impulsionado por movimentos sindicais e ambientais
na década de 1970, o conceito ganhou forca nas décadas seguintes, especialmente nos
anos 1990, quando sindicatos e ambientalistas perceberam que a crise ambiental
representava também uma crise para os trabalhadores (Heffron; McCauley, 2018). A
partir da década de 2000, a transicdo justa foi incorporada nos debates globais, com
destaque, em 2009, para COP 15, e formalmente integrada ao Acordo de Paris, em 2015

(Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas, 2022).

A transicao justa evoluiu, com a Declaragao da Silésia e compromissos de na¢des para
desenvolver estratégias nacionais em 2018 e 2019. Além disso, o conceito também
ganhou destague na COP 26 em Glasgow, onde a Declara¢do de Transi¢cdo Justa foi
lancada para apoiar empregos e protecao social durante a transicdo para economias
verdes. Em 2022, ademais, o conceito foi enfatizado no Relatdrio do IPCC, e as
abordagens de transicdo justa variaram em termos de incorporacdo de justica
distributiva, processual e/ou restaurativa (Newell; Mulvaney, 2013). No tempo atual, o
conceito continua a evoluir, destacando a importancia de todas as partes interessadas
no planejamento e implementacdo de politicas de transicao, garantindo que o processo
seja democratico e transparente, essencial para uma transicdo que ndo seja apenas

verde, mas também justa (Johansson, 2023).

O conceito é importante porque visa garantir que a mudanca para uma economia de
baixo carbono ocorra de maneira inclusiva e equitativa, com foco na protecdao dos
trabalhadores e das comunidades mais vulnerdveis. Assim, a concepg¢do possui a
intencionalidade na protecdo daqueles que foram impactados pela desindustrializacdo
e pela mudanga tecnoldgica, e evoluiu para incluir uma gama mais ampla de
preocupagdes sociais e econdmicas (Johansson, 2023). Dessa maneira, a medida que a
crise climatica se intensificava, tornou-se evidente que as politicas climdticas deveriam
incorporar as estratégias de diminui¢cdo dos impactos negativos sobre trabalhadores e

comunidades, caminhando além das metas ambientais.

A transicdo justa, portanto, surge como uma resposta a necessidade de conciliacao
entre a descarbonizacdo e a justica social, com o intuito de assegurar que a equidade
seja carregada no coracdo das medidas tomadas para reduzir as emissdes de carbono,

nao agravando as desigualdades existentes no tecido socioeconémico. Para atingir esse
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objetivo, as politicas de transicdo justa focam em duas areas consideradas principais: a
criagdo de empregos em setores sustentdveis e o treinamento adequado dos
trabalhadores para que possam se adaptar as novas demandas do mercado (Sharpe et
al., 2021). Nesse ponto, é importante destacar que a transicao para uma economia
verde, embora essencial para combater a crise ambiental e climatica, pode causar
disrupgdes significativas em industrias tradicionais, como as de carvao e petrdleo, que
sdo grandes empregadoras, podendo levar a perdas de empregos, reducao de saldrios

e aumento das desigualdades socioeconémicas.

Nesse sentido, a concepg¢ao nao se limita a criagao de novos empregos, porém também
mira na garantia de que esses empregos sejam de qualidade e oferecam condigdes
dignas de trabalho. Sendo assim, embora muitos empregos sejam considerados verdes
por contribuirem para a sustentabilidade ambiental, isso ndo garante que oferegcam
condicOes de trabalho decentes. O relatério do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente PNUMA (2008), enfatiza que uma economia verdadeiramente
sustentavel deve integrar custos ambientais e sociais, garantindo que os empregos
verdes sejam também empregos decentes, alinhados aos objetivos de
desenvolvimento do milénio, como a erradicacdo da pobreza e a sustentabilidade
ambiental. Setores como energia solar e edlica, por exemplo, sdo dreas promissoras
para a criacdo de empregos verdes, que sdao definidos como aqueles que contribuem
para a sustentabilidade ambiental, ao mesmo tempo que beneficiam a sociedade
(PNUMA, 2008).

O avanco tecnoldgico é outro pilar importante na transicdao energética, com novas
tecnologias que aumentam a eficiéncia e reduzem a pegada de carbono como
primordiais para a criacdo de um mercado de trabalho mais sustentavel e inovador.
Dessa forma, é considerado que ndo basta apenas fazer melhorias incrementais
(pequenas mudancas que aumentam a eficiéncia) nas tecnologias existentes; é
necessario realizar mudancas tecnoldgicas de carater radical, com o desenvolvimento

de novas tecnologias que sdo muito mais sustentaveis e tém menor impacto ambiental.

Em resumo, a mudanca tecnoldgica para a sustentabilidade requer mudancas
tecnolégicas mais radicais, e essas mudancas sdo caracterizadas por longos e arriscados
periodos de desenvolvimento durante os quais novas estruturas sistémicas — ou seja,
redes de atores, cadeias de valor, conhecimento e instituicbes — precisam ser

estabelecidas e alinhadas com as tecnologias emergentes (SODERHOLM, 2020, p. 7).

Como exemplo, na industria manufatureira, a introducdo de tecnologias de producao
mais eficientes e menos poluentes tende a gerar oportunidades de emprego, além de

tornar indispensavel uma forga de trabalho qualificada para operar e manter essas



Edicdo de Maio/Ago de 2024, V.5 N2 2 — Transic¢do climatica — Edicdo especial RS

inovacOes. Ademais, o transporte verde, que inclui o desenvolvimento de sistemas de
transporte publico mais sustentdveis, é outro campo relevante para a criacdo de
empregos que contribuem para a reducdo das emissGes de gases de efeito estufa e
para a melhoria da qualidade do ar nas cidades (PNUMA et al., 2008). Para
complementar a exemplificagdo, a gestao sustentavel de residuos é um componente
significativo ao longo desse curso energético, de maneira que seja gerado empregos
em areas como a coleta e processamento de materiais reciclaveis. Nesse ponto, a
reciclagem e a compostagem, por exemplo, contribuem reduzindo a quantidade de
residuos de setores econdmicos intensivos em energia e matéria-prima, que sdo
enviados para aterros, recuperando também recursos valiosos e promovendo uma
economia circular que minimiza o desperdicio. Ainda de acordo com o PNUMA (2008),
"a reciclagem, em todas as suas formas, garante 12 milhdes de empregos nos trés

paises para os quais ha dados disponiveis (Brasil, China e Estados Unidos)."

A primeira vista, a teoria do capital humano de Robert Lucas (1988) é interessante para
entender a funcdo das habilidades e do conhecimento no crescimento econdémico,
sucedendo em um progresso tecnoldgico que sera atingido por meio desses atributos.
Ou seja, por um lado, tanto o desenvolvimento tecnolégico quanto a capacita¢do dos
trabalhadores as novas demandas ambientais e climaticas sdao propriedades coringas
para que nos aproximemos do desenvolvimento econémico sustentavel. Entretanto, o
enfoque e a direcdo tomada importam tanto quanto as propriedades em si, pois
revelam, como na contemporaneidade, cendrios completamente distintos, assim,

ressaltando limita¢des profundas na teoria observada por Robert Lucas (1988).

Na 6tica do economista, é colocada a importancia do desenvolvimento individual e das
externalidades positivas do capital humano, mas tal perspectiva ndo leva em conta a
complexidade estrutural e social, realgadas por Sovacool et al., (2021), que estdo
coexistindo na atualidade e em determinados contextos, com a crise ambiental e
climatica surgindo no horizonte. Nesse sentido, tal perspectiva demonstra insuficiéncia
para o planejamento e arranjo adequado de uma transicdo que incorpore os
parametros de justica no contexto brasileiro, transpassado por profundas

desigualdades estruturais.

A Teoria do Capital Humano e o Crescimento Econémico

Amplamente debatido, o capital humano é tido como uma alternativa de superacao
das desigualdades existentes no corpo socioeconémico, vestindo, na teoria econGmica
de Robert Lucas (1988), a carapuca de mobilizador do crescimento econémico e

colocado enquanto um elemento multiplicador de externalidades positivas ,
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transfigurando o cenario do atraso econdmico dos paises através de um modelo de
crescimento enddégeno (i.e., crescimento econdmico a partir de fatores internos ao
proprio sistema econ6mico). Assim, a visdo do economista centra-se na investigacao
de trés amostras, focadas na acumulagao de capital fisico e mudanga tecnoldgica, na
acumulacdo de capital humano por meio da educac¢dao e na acumulagao de capital
humano especializado por meio do aprendizado pratico. Para o autor, o capital
humano, resgatado da definicdo de Becker (1964) e Schultz (1963) e que aborda a
acumulagdo de habilidades e conhecimentos pelos individuos, bem como explora
como essas habilidades afetam a produtividade futura, serd introduzido como um

motor complementar ao progresso tecnolégico do modelo de Solow.

Com base nessa teoria, o capital humano ird repercutir em um crescimento econémico
gue sera sustentado, de maneira que esse processo tendera a impulsionar o progresso
tecnolégico, ja que os individuos mais qualificados e informados estardo mais bem
preparados, criando inovacdo e novas tecnologias. Logo, essa difusdo do conhecimento
ird se converter em um ciclo virtuoso, em que o crescimento econdémico nao sera
levado, meramente, como um resultado do aumento do capital fisico. Como efeito, a
renda per capita tenderd a crescer de forma continua, uma vez que a economia se torna
cada vez mais produtiva e dinamica. Sendo assim, o autor enfatiza a importancia do
capital humano fazendo uma diferenciacdao no que se refere ao capital fisico, com o
esclarecimento de que o capital humano é intangivel e estd incorporado nas pessoas;
tal justificativa, dessa maneira, dar-se-a pela légica de que o capital humano ndo pode
ser separado e, portanto, ndo podendo ser transferido da mesma maneira que o capital
fisico, tornando-o Unico. Por exemplo, quando um funciondrio que possui um nivel
significativo de capital humano deixa seu trabalho, pode haver uma queda na
produtividade, ja que ele estd levando consigo todo o aprendizado e habilidades, bem
como fazendo com que aquele local de trabalho tenha que investir novamente em

capacitacao e inovacdo, o que pode ser uma tarefa demorada.

Permanecendo em seu local de trabalho, a tendéncia do capital humano, desse jeito, é
incitar o aumento da produtividade, por meio desses trabalhadores que estardao mais
qualificados e da inovagdo tecnolégica, tendo em vista que o talento dessas pessoas ird

resultar no desenvolvimento de melhores tecnologias.

Sob esse ponto de vista, o0 modelo pioneiro de Lucas analisa as decisdes individuais
voltadas a aquisicdo de conhecimento, suas consequéncias para a produtividade dos
individuos e para o crescimento econdmico como um todo. Ele considera o capital
humano como uma alternativa e um complemento ao progresso técnico em sua funcado

como forca motriz do crescimento. Ele o define como o 'nivel geral de habilidade’,
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sendo este o conjunto de capacidades fisicas, intelectuais e técnicas do individuo."
(Diebolt & Le Chapelain, 2019, p. 3).

Por essa perspectiva, o capital humano é tido como uma parte central do framework
econdmico de Robert Lucas, baseando seu modelo em algumas premissas
fundamentais que serdao pontuadas separadamente. Primeiramente, a acumulagao de
capital humano ird depender do tempo e esforco que os individuos dedicam em prol
da educacdo e do treinamento. Com base na formulacdo de Uzawa (1965) e Rosen
(1976), no artigo On the Mechanics of Economic Development, Lucas (1988) pressupde
gue ndo ha retornos decrescentes na acumulacdo de capital humano, assim sendo, é
colocado que cada unidade adicional de investimento em educacdo e treinamento ird
se caracterizar tao eficaz quanto a anterior, distintamente do capital fisico, onde os
retornos irdo diminuir com o tempo. Dessa forma, é discutido como a alocagdo de
tempo entre atividades produtivas e o aprendizado ira afetar o nivel de capital humano

gue um individuo podera acumular.

O autor argumenta que o tempo de uma pessoa pode ser dividida entre duas atividades
principais: o trabalho produtivo e o aprendizado. Assim, o trabalho produtivo gera
frutos considerados imediatos, como renda e producdo, enquanto o aprendizado volta-
se para a aquisicao de novas habilidades e conhecimentos, que vao contribuir para o
desenvolvimento do capital humano. Nessa linha, a forma como esse tempo sera
dividido é determinante; dedicar mais tempo ao aprendizado, entdo, serd capaz de
aumentar o capital humano, sucedendo em maiores ganhos de produtividade e de

oportunidades futuras.

Isto posto, temos um trade-off, na hipdtese de que se uma pessoa escolhe dedicar mais
tempo ao aprendizado, serad capaz, inicialmente, de sacrificar sua produtividade no
curto prazo; todavia, essa escolha tem o potencial de aumentar o capital humano desse
individuo, o que, por sua vez, elevard sua produtividade futura e as oportunidades
econOmicas, com melhores empregos e saldrios mais altos. Segundo Diebolt e Le
Chapelain (2019), Lucas sugere que “um individuo, portanto, dedica seu tempo nao-
lazer a atividades de producdao ou educacgao. Essa alocacdo afeta sua produtividade e
seu nivel de capital humano.” Dessa forma, a acumulacdo de capital humano é um
processo continuo, diretamente influenciado pela alocacdo de tempo entre trabalho e
aprendizado, o que ira resultar na maior produtividade e desenvolvimento econémico

a longo prazo.

Além da premissa acima, é posto que o impacto do capital humano no crescimento ndo
se restringe apenas ao individuo que recebe a educac¢do, também é propagado na

economia como um todo. Assim sendo, “sabemos, por experiéncia comum, que ha
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interacdes de grupo que sdo essenciais para a produtividade individual e que envolvem
grupos maiores do que a familia imediata e menores do que a raca humana como um
todo” (Lucas, 1988), significando que, quanto mais individuos estdo acumulando
capital humano, a produtividade geral da forga de trabalho é alimentada, fazendo com
gue haja uma perpetuacdo no longo prazo. Nesse aspecto, os trabalhadores mais
qualificados poderao disseminar conhecimentos, influenciar praticas produtivas mais
eficientes e contribuir para a inovacdo, trazendo beneficios considerados coletivos e

impulsionando o crescimento econémico.

Essa légica é destrinchada evidenciando dois efeitos centrais do capital humano: o
primeiro efeito, que é interno e tem a ver com o aumento da produtividade individual,
ocorrida quando uma pessoa comega a adquirir novas habilidades e conhecimentos,
caracterizado enquanto um beneficio direto para o individuo; e o segundo efeito, que
é externo, isto é, uma externalidade positiva, com a acumulagdo de capital humano por
uma pessoa tende a contribuir para melhorar a produtividade de outros ao seu redor,
por via do compartilhamento de conhecimentos, disseminacao de melhores praticas e
inovacdo. No entanto, é importante destacar que Lucas (1988) ira pontuar que essas
externalidades positivas ndo serdo levadas em consideracdo nas decisdes individuais
de alocagdo de tempo, porque as pessoas tendem a decidir quanto tempo dedicar ao
trabalho ou ao aprendizado com base nos beneficios pessoais imediatos, sem se
atentar aos reflexos coletivos, o que torna esse beneficio mais espontaneo e nao

diretamente calculado pelos individuos.

Lucas identificou dois efeitos do capital humano. O primeiro é interno e afeta a
produtividade do individuo que adquiriu habilidades, enquanto o segundo é
considerado externo, na medida em que a acumulacdo de capital humano por um
individuo contribui para melhorar a produtividade de outros. Este efeito externo ndo é
levado em consideracdo nas decisGes de alocacdo de tempo tomadas pelos agentes
econOmicos. Essa externalidade na producdo de bens representa a média, e ndo o
capital humano total dos individuos participantes (...). Ela representa a ideia de que os
individuos se tornarao mais produtivos se estiverem em contato com pessoas treinadas
e qualificadas, resultando em habilidades coletivas aprimoradas gracas a troca de
ideias e praticas (DIEBOLT; LE CHAPELAIN, 2019, p. 4).

Dando seguimento, mesmo na auséncia de um motor externo de crescimento, como o
progresso tecnoldgico exdgeno, a acumulacao continua de capital humano tende a
gerar um crescimento na renda per capita ao longo do tempo, devido ao aumento da
produtividade e também da capacidade de inovacdao que os trabalhadores ganham.

Reflexo disso sera nao somente nos beneficios diretos para aqueles que o acumulam,



Edicdo de Maio/Ago de 2024, V.5 N2 2 — Transic¢do climatica — Edicdo especial RS

mas também fabricando importantes efeitos externos que, na lente do autor, sera
importante para explicar por que as economias que investem mais em educacao e
treinamento tendem a crescer mais rapidamente, gerando um impacto multiplicador
que a transferéncia de conhecimento e habilidades proporciona em toda a sociedade
e resultando em uma economia mais sadia e dindmica, com maior eficiéncia e mais

competitiva.

A premissa citada sobre a alocacdo do tempo e esforco dedicados a educacdo e ao
treinamento é fundamental, na visdao do autor (1988), para o entendimento de como
politicas educacionais e de capacitacdo poderdo ter efeitos profundos e duradouros.
Nesse momento, tal proposicdo é usada com o objetivo de abordar que o capital
humano deve ser uma prioridade nas politicas de desenvolvimento, dado seu papel de
grande relevancia na determinacgdo das trajetérias de crescimento nacional. Ademais,
o reconhecimento dos efeitos externos, também é usado para demonstrar a
importancia de politicas publicas que incentivem o desenvolvimento do capital
humano, uma vez que os beneficios dessas politicas se espalham por toda a sociedade.
Por isso, ao abordar o desenvolvimento econ6mico, o economista coloca a nagdo como
uma unidade de importancia, porque o crescimento econdmico é frequentemente
moldado por fatores e politicas que operam no nivel nacional, tanto no ambito da
educacao quanto da tecnologia, influenciando na acumulacao de capital humano e, por

extensdo, no crescimento econdmico.

Para considerar os efeitos das mudangas nas politicas, a nacao é novamente a unidade
natural, pois as politicas fiscais e comerciais mais importantes sdo nacionais e afetam

as economias nacionais de maneira uniforme (Lucas, 1988, p. 37).

Nesse contexto, outro ponto é que o capital humano é um fator decisivo para explicar
as diferencas de crescimento entre economias, afirmando que as economias que fazem
bons investimentos em educacdo, treinamento e no desenvolvimento das habilidades
de sua forca de trabalho tendem a crescer mais rapidamente. Esse ponto é
desembaragado considerando que o aumento feito no capital humano tera reflexo em
uma melhor capacidade de adaptacao as mudancas econdmicas globais, fomentando
um processo de convergéncia econdmica, onde economias que ja possuem niveis mais
elevados de capital humano tendem a alcancar niveis de renda mais altos ao longo do
tempo. De outra maneira, as economias que investem menos nesse atributo, podem
ficar para trds, ja que a falta de capital humano limita sua capacidade de crescimento
e inovacgdo, necessitando de politicas ativas que incentivem a acumulacdo desse fator

primordial, na visdao do economista.
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O modelo admite, portanto, a possibilidade de diferencas amplas e sustentadas nas
taxas de crescimento entre os paises, diferencas que ndo se esperaria que estivessem
sistematicamente vinculadas aos niveis iniciais de capital de cada pais (Lucas, 1988, p.
40).

Estd no coracao do artigo, todavia, destacar que Lucas reconhece as limita¢cdes do seu
modelo, especialmente quando se trata de prever taxas de crescimento uniformes
entre diferentes paises. Assim sendo, o economista admite que seu modelo, ao
enfatizar a acumulagdo de capital humano como o principal motor do crescimento, ndo
aborda completamente certos fatores externos que podem influenciar o

desenvolvimento econdmico.

LimitagGes da Teoria do Capital Humano na Transicao Energética Justa

A teoria do capital humano, amplamente difundida por Robert Lucas, é atraente para
entender a posicdo da educacdo e das habilidades no crescimento econémico, frisando
guestbes importantes a serem levadas em consideracdo no deslocamento de uma
economia poluente para uma economia limpa. Porém, quando aplicada ao contexto da
transicdo justa, essa teoria enfrenta determinadas limitacdes que merecem atencao,
por insuficiéncia de um didlogo com as variadas camadas que constituem um

deslocamento equitativo para uma economia limpa.

Primeiramente, um pressuposto do artigo On the Mechanics of Economic Development
(Lucas, 1988) de que o crescimento econémico depende diretamente da acumulacado
de conhecimento e habilidades da for¢a de trabalho, com a explosao da crise ambiental
e climdtica, estd anulando a complexidade intrinseca das transicdes energéticas,
fechando os olhos para condi¢des que, com base em Sovacool et al. (2021), trajam um
carater estrutural e social, os quais desempenham papeis decisivos para o
desenvolvimento econdmico saudavel. E vital, contudo, raciocinar ndo apenas sobre a
adaptacdo de habilidades, mas também a redistribuicdo justa dos beneficios e custos
da mudanca para uma economia verde, posto que, de outra maneira, o foco exclusivo
no capital humano pode desviar a atengdo de questdes mais intrincadas que podem
sair caras a justica social, em meio as alteracbes ambientais e climaticas, como a

desigualdade socioecondmica.

Isto sugere que as estratégias de descarbonizacdo podem muito bem ser caracterizadas
por padrdes semelhantes de exploracdo e desapropriacdo que caracterizam a atual
economia politica global, a menos que algumas dessas consequéncias sociais e
ambientais sejam levadas em consideracdo como parte de uma ‘transicdo justa’. A

inovacdo tecnoldgica e a busca por novos locais de acumulagdo podem gerar injusticas
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de maneiras surpreendentes e imprevisiveis, inclusive em torno do desenvolvimento

de tecnologias ‘limpas’ (de baixo carbono) (Zehner, 2012, apud. Newell et al., 2013,
p.5).

Além disso, a abordagem assumida por Lucas (1988) de que o capital humano é o
principal combustivel para o progresso tecnoldgico, sucede tanto em uma
padronizacdo do investimento, quanto a uma padronizacdo dos stakeholders no
processo de transicdo energética. De maneira mais nitida, de inicio, a padronizacdo dos
investimentos na transicdo energética pode resultar em uma alocagdo ineficiente de
recursos, caso ela desconsidere as especificidades regionais, sociais e econémicas, o
gue compromete a eficacia das solugdes que precisam ser implementadas de maneira
integrada, dado que a transi¢cdo energética € um processo complexo e variavel. Ou seja,
a transi¢ao para uma economia de baixo carbono envolve muito mais do que simples
mudancas tecnoldgicas, demandando reconfigura¢des estruturais de longo prazo em
diversos sistemas, como o energético, com politicas publicas, infraestrutura, praticas
sociais e culturais, exigindo acdes que sejam adaptadas as particularidades de cada
regido e comunidade, como pontua Newell et al. (2013), “por meio do engajamento
com um amplo conjunto de movimentos sociais e atores comunitarios na definicdo de
uma alternativa para uma regido ou buscando reunir uma coalizdo de atores para

fornecer e financiar "energia justa".

O termo ‘transicBes sdcio-técnicas’ refere-se a mudancas estruturais profundas em
sistemas, como o energético, que envolvem reconfiguragdes complexas e de longo
prazo de paisagens com tecnologia, politicas, infraestrutura, conhecimento cientifico e
praticas sociais e culturais, visando fins sustentaveis (NEWELL; MULVANEY, 2013, p.2).

Quando a lente mira, estritamente, no fomento de capital humano, sem levar em conta
as diferentes necessidades locais do Brasil, pode resultar em uma abordagem uniforme
e ineficaz, potencializando as desigualdades socioeconémicas. Em contrapartida, um
investimento que seja diversificado, incluindo infraestrutura adequada, politicas de
apoio a inovacao e iniciativas de inclusdo social, é essencial para garantir uma transicao
energética justa e sustentdvel. Complementando a ideia, pensar a transi¢do justa
requer que as iniciativas para abordar a pobreza energética, o acesso e as mudancas
climaticas sejam integrados a objetivos sociais mais amplos, incluindo aqueles
relacionados a equidade, infraestrutura e inovacgao, para tornar a transicao energética
justa e sustentavel (Newell et. al.,, 2013). Nesse ponto, a diversificacdo ndo sé
impulsiona a inovacdo, como também mitiga o risco de ampliacdo das desigualdades e

cria um ecossistema de inovacdao onde diferentes tipos de capital (fisico, humano,
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natural, institucional, entre outros) interagem para um desenvolvimento equilibrado e

sustentavel, com énfase no aspecto planejado e coletivo dessa distribuicao.

O capital humano, guando enfatizado de maneira isolada, pode levar a desintegracao
do universo que compd&e uma transi¢cdo energética, visto que foca no desenvolvimento
individual de habilidades e conhecimentos técnicos a fim de gerar, pela concepgao de
Lucas (1988), crescimento econ6mico e mitigacdo das desigualdades, sem, ao menos,
considerar um fator que, na contribuicdo de Avelino et al. (2016), é apontado como
fundamental: a necessidade de um trabalho conjunto entre os diversos setores e atores
sociais, sendo justamente uma propriedade essencial imersa na nocdo de transicao
justa. Como consequéncia, pode haver uma abordagem fragmentada, onde as solucgdes
sdo pensadas de maneira unilateral, sem englobar as complexas relagdes de poder, as
necessidades locais e os contextos sociais mais amplos na realidade brasileira (Avelino
et al,, 2016).

Assim sendo, visto como a principal via para o crescimento, ao invés de promover um
ambiente de cooperagcdao, essa nocdao pode reforcar tanto hierarquias como
dependéncias, porque ignora a importancia de redes colaborativas e de politicas
publicas encorpadas, que assegurem a inclusdo social e econdmica de todos os
envolvidos. Sem a integracdo de outros tipos de capital — como o social, o politico e o
cultural — e sem a colaborag¢do de multiplos atores, a transicao energética pode falhar

em abordar as desigualdades existentes e até mesmo agrava-las.

Perspectivas criticas sobre o empoderamento enfatizam que tentativas de empoderar
os outros podem ter o efeito paradoxal de desapoderar-se por meio da criacdo de uma
nova relagdo de dependéncia (AVELINO; WITTMAYER, 2016, p. 642).

Embora o capital humano seja fundamental para o curso sadio da economia, no
contexto brasileiro de transicdo energética justa, essa visdo torna-se insuficiente,
porque tende a negligenciar a importancia de outras necessidades. Por esse aspecto,
cabe apontar que a inovagcdo necessaria para que um deslocamento verde seja justo
nao depende unicamente da qualificacdo da for¢a de trabalho, mas também de um
ambiente regulatério que promova o desenvolvimento e a adogcdo de tecnologias
limpas, fazendo com que o governo tenha uma influéncia de “facilitagao e orientagao
para melhorar os niveis de suporte e acesso a energia limpa, além de mediar os
interesses poderosos e concorrentes envolvidos em qualquer esforco para transitar
para formas de producdo e consumo de energia com menor emissdo de carbono"
(Newell et al., 2013).
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Para mais, a teoria de Robert Lucas pressupde que o crescimento econdmico resultante
da acumulagdo de capital humano é criado por um reflexo inerente de externalidade
positiva, sendo benéfico para todos, como resgata Diebolt et al. (2019). Porém, essa
suposicao pode ser problematica na contemporaneidade, com a iminéncia da crise
ambiental e climatica e, no Brasil, onde ha desigualdades histdricas e profundas. Nesse
aspecto, a simples melhoria das habilidades da forca de trabalho ou o foco apenas
técnico pode ndo ser suficiente para corrigir essas disparidades, contando com o risco
de que a transicdo energética, se nao for cuidadosamente gerida, amplifique essas
desigualdades, como no exemplo das trajetdrias de descarbonizacdo da Alemanha e
Republica Democratica do Congo, com a implementacdo da energia solar e a mineracao
de cobalto, respectivamente (Sovacool et al., 2021). Dessa maneira, é necessario que
o desejo por transformacdao também estimule o apetite pela garantia de que os
beneficios da mudanca para uma economia de baixo carbono e a distribuicdo
equitativa se encontrem no cerne do projeto de transicdo energética, atrelando um

exercicio que seja integrado ao longo dessa empreitada.

Um outro ponto é que teoria do capital humano de Robert Lucas (1988) se concentra
na adaptabilidade individual de alocacdo do tempo como o principal mobilizador do
sucesso econdémico, o que pode resultar em uma perigosa subestimacdao do papel
elementar e coletivo das politicas publicas na construcao de um ambiente que favoreca
o individuo, inserido de forma desigual na sociedade, a dedicar tempo em prol da
adesdao do conhecimento e habilidades. Nesse caso, com base no artigo Time Poverty
in Brazil: Measurement and Analysis of its Determinants (2012), a pobreza de tempo
no Brasil é um fator que influencia nas escolhas das pessoas, destacando quando as
pessoas passam tanto tempo trabalhando e cuidando de tarefas domésticas que nao
sobra tempo para lazer, descanso ou outras atividades que sdao importantes. Assim, a
educacdo até pode reduzir a pobreza de tempo (Ribeiro et al., 2012), desde que haja
uma rede de apoio financeiro para que esse individuo consiga dispor de uma dedicacdo
exclusiva na obtencdo do capital humano, que ird resultar no desenvolvimento

economico.

A pobreza de tempo ocorre quando os individuos ndo conseguem alocar tempo
suficiente para atividades além daquelas necessarias para a sobrevivéncia, como
trabalho remunerado e trabalho doméstico ndo remunerado (RIBEIRO; MARINHO,
2012, p. 4).

Por fim, Robert Lucas (1988) coloca que o individuo, ao buscar capital humano, ndo
esta necessariamente pensando na finalidade do crescimento econémico, o que torna

essa acao algo mais espontaneo. Por outra via, o desenvolvimento econémico nao
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pode estar, involuntariamente, a espera de reverberar enquanto externalidade
positiva, mas requer uma ag¢do que ocorra de maneira planejada e coletiva, sendo
orientada por politicas publicas, enfrentando as desigualdades estruturais e

promovendo a inclusao social.

Uma tarefa critica é identificar (e corrigir) aqueles aspectos dessa complexa estrutura
social que oferecem incentivos perversos em favor de um individualismo materialista

e minam o potencial de uma prosperidade compartilhada (JACKSON, 2009, p. 160).

As politicas de educagao e treinamento, nessa linha, por mais avangadas que sejam,
ndo resolverdo sozinhas as desigualdades e os desafios econ6micos que surgem na
transicdo para uma economia verde, sendo primordial uma abordagem que pontue a
questdao de maneira mais integral, onde esteja evidente n3ao somente o
desenvolvimento do capital humano, mas também a criacdo de empregos verdes , a
protecdo social para trabalhadores deslocados e a promocao da justica diante da crise
ambiental e climatica, de modo que soe como um alerta de que a aceleracdo de
transicdes para uma economia de baixo carbono pode, paradoxalmente, intensificar
desigualdades e criar novas formas de vulnerabilidade, ao invés de diminuir os
problemas existentes, quando focadas apenas nos aspectos que sdo técnicos ou

econdmicos, sem considerar os impactos sociais.

Quanto mais aceleramos atualmente algumas transicdes de baixo carbono, mais
desigual ocorre o desenvolvimento e mais um grau de violéncia, miséria e caos também
¢ acelerado. [...] Ndo é mais possivel esconder ou desconsiderar as vulnerabilidades
induzidas para as quais as transicdes de baixo carbono podem contribuir ou exacerbar.
(SOVACOOL et al., 2021, p. 12).

A teoria do capital humano de Robert Lucas destaca a importancia da educacdo e
habilidades para o crescimento econdmico, mas enfrenta limitagcdes quando aplicada
a transicdo justa para uma economia verde. Embora seja essencial para o progresso
tecnolégico, o enfoque exclusivo no capital humano pode negligenciar fatores

estruturais e sociais que sao essenciais para uma transi¢ao equitativa.

Conclusdo

A transicdo energética no Brasil requer um enfoque que va além das tradicionais teorias
de crescimento econémico, como a de Robert Lucas (1988), que priorizam o capital
humano. Embora a educagao e o desenvolvimento de habilidades sejam fundamentais
para o progresso econdémico, sua aplicacdo isolada na transicdo para uma economia
verde revela limitagGes significativas. O processo de transicdao justa deve

necessariamente incorporar uma perspectiva holistica que leve em conta as
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desigualdades estruturais, a mobilidade do trabalho e do capital, e a necessidade de
politicas publicas robustas e integradas. A énfase exclusiva no capital humano pode
resultar em uma alocacdo ineficiente de recursos, amplificando desigualdades
regionais e socioeconémicas em vez de mitiga-las. Portanto, é crucial que a transi¢cao
para uma economia de baixo carbono seja projetada para ser inclusiva e equitativa,
garantindo que os beneficios sejam distribuidos de forma justa e que os custos nao
recaiam desproporcionalmente sobre os mais vulnerdveis. Somente com uma
abordagem integrada, que valorize ndo apenas o capital humano, mas também o social,
politico e cultural, o Brasil poderd alcancar um desenvolvimento verdadeiramente

sustentavel e justo.
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O Plano Nacional de Adapta¢do a Mudangas do Clima — muito pouco e
muito tarde!

Paulo Gonzaga M. de Carvalho - pesquisador do Finde-UFF e diretor da Sociedade

Brasileira de Economia ecolégica (ECOECO)

Maria Carolina Gullo - Professora da Area de Ciéncias Sociais da Universidade de

Caxias do Sul

O tema adaptacdo as mudancas climaticas tem ganho destaque na agenda ambiental
nacional e internacional. Essa politica, por exemplo, estd entre as cinco missdes da
Unido Europeia (EU) para 20302%. No Brasil o desastre ocorrido no Rio Grande do Sul
colocou o assunto na ordem do dia. O objetivo desse texto é fazer uma avaliacdo de
dois planos - Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanga do Clima (PNA) de 2016 e o
Plano Clima-adaptacdo de 2024 — ainda em construcdao. Nosso ponto de partida para
aborda-los serdo as leis que os originaram - a lein 12.187 de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima - PNMC e dd outras
providéncias e a Lei n? 14.904, complementada pela portaria N°- 150, de 10 de maio
de 2016, e também a lei de 27 de junho de 2024 que estabelece diretrizes para a
elaboracdo de planos de adaptacdo a mudanca do clima. No final do texto abordaremos
o desastre causado pelas enchentes no Rio Grande do Sul, que nao pode ser evitado,
apesar de ja ter uma politica de nacional de adaptacdo e uma de protecao e defesa
civil.

Lein 12.187 de 29 de dezembro de 2009

AlLein 12.187 de 29/12/09 institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC
(Presidéncia da republica 2007) e define “adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir

a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e

! Gostariamos de agradecer as criticas e sugestdes de Eloisa Castro e dos editores do Boletim do Finde.
2 As cinco missdes da EU s3o 1) Adaptacdo as Alteracdes Climaticas: apoiar pelo menos 150 regibes e
comunidades europeias para se tornarem resilientes ao clima até 2030; 2) Cancer: trabalhar com o Plano
Europeu de Combate ao Cancer para melhorar a vida de mais de 3 milhGes de pessoas até 2030 através
da prevencdo, cura e solugdes para viver mais e melhor; 3) Restaurar os nossos Oceanos e Aguas até
2030; 4) 100 Cidades Inteligentes e Neutras em Clima até 2030 e 5) Um Acordo de Solos para a Europa:
100 laboratdrios vivos e fardis para liderar a transigdo para solos saudaveis até 2030. Tradugdo nossa.
Fonte https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe en acesso em 4/8/24



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en

Edicdo de Maio/Ago de 2024, V.5 N2 2 — Transic¢do climatica — Edicdo especial RS

esperados da mudanca do clima”. E uma definicio bem sucinta e préxima a adotada
IPCC

“Ajuste em sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos climaticos reais ou
esperados ou seus efeitos, que moderam danos ou exploram oportunidades benéficas.
Varios tipos de adaptacdao podem ser distinguidos, incluindo adaptacao antecipatéria e
reativa, adaptacdo privada e publica e adaptacdo autdonoma e planejada”. (traducdo
nossa) (IPCC 2018)

A grande diferenca entre a definicao da lei e a do IPCC, é que na lei ndo se menciona a

possibilidade de se explorar oportunidades benéficas.

A Lei n 12.187 claramente privilegia medidas de mitigacdo, deixando as de adaptacao
num segundo plano. H4 varias evidéncias nesse sentido. As metas fixadas sdao apenas
para reducdo de emissGes antrdpicas de gases de efeito estufa (artigo 6 item XVII), que
constam do compromisso nacional voluntario (artigo 12). Ndo had metas para
adaptacdo. Os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas
abrangem apenas setores econémicos e visam “atender metas gradativas de reducao
de emissdes antrdpicas quantificdveis e verificaveis, considerando as especificidades
de cada setor” Presidéncia da republica (2007)- artigo 11 paragrafo Unico. Uso do solo,

recursos hidricos, prevencao de desastres ndo sdo mencionados.

Portaria No- 150, de 10 de maio de 2016 Institui o Plano Nacional de Adaptagdo a
Mudanga do Clima e da outras providéncias

Essa portaria do Ministério do Meio ambiente que instituiu a Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudancga do Clima sé saiu de 2016, portanto, sete anos depois da lei.
Agora hd uma preocupacdao maior com os danos econdmicos pois a adaptacdo passa a
abranger os sistemas produtivos e de infraestrutura, que ndao estavam presentes na Lei
n 12.187. Mas a mudanga mais significativa é que agora a expressao “vulnerabilidade
climatica” ndo é mais utilizada, sendo substituida por “risco climatico”, vide texto a

seguir.

Art. 1o Fica instituido o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudancga do Clima, que visa

promover a gestdo e reducdo do risco climatico no Pais frente aos efeitos adversos

associados a mudanca do clima, de forma a aproveitar as oportunidades emergentes,
evitar perdas e danos e construir instrumentos que permitam a adaptacdo dos sistemas

naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura. (grifo nosso) MCTIC 2016

Vulnerabilidade e risco sdo conceitos diferentes. Vulnerabilidade antecede ao risco, é

a predisposicdo ao risco. Ja o risco é a probabilidade de algo ocorrer e, portanto, pode,
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a principio, ser medido (Puzder 2023) (Governo de SP 2024). Essa mudanca de enfoque
sugere que sO integrard a politica de adaptacdo, a vulnerabilidade que ja tiver se

tornado um risco, portanto, sé quando o problema se agravar.

A implementacdo e avalia¢do da politica fica a cargo da Grupo Técnico de Adaptagao a
Mudanca do Clima, que, portanto, é pega chave no processo. Esse grupo é composto
pelo Ministério do Meio Ambiente (coordenador), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e Forum Brasileiro de Mudanca do Clima. Esse ultimo ficando responsavel por

indicar representantes da sociedade civil e do setor privado.

O plano “serd implementado pela Unido, em regime de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios, organizacdes da sociedade civil e entidades do setor
privado” (MCTIC 2024). No entanto, no grupo técnico ndo ha representantes dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios. Ndo sao especificadas quais seriam as fontes
de financiamento. E dito apenas que a mesma “é de responsabilidade de seus

executores”. Ndo sdo fixadas metas.

O Plano Nacional de Adaptagdo (PNA)

Esse plano tem problemas: desbalanceamento entre as suas partes; lacunas e
especialmente metas e indicadores ruins. Mas o mais sério é o fato de ser todo voltado
apenas em montar a infraestrutura, no ambito federal, para a implementacdo futura
de um plano de adaptacdo. Trata dos insumos — realizacao de diagndsticos e estudos,
desenvolvimento modelos, criacdo estratégias, sistemas, redes e projetos etc — e nao
produto — obras de contencao de encostas e de combate a enchentes, remogdo de
populacdo e atividades produtivas de areas de risco, montagem de sistemas de alarme
para eventos criticos em dreas vulnerdveis, redesenho das cidades para adapta-las as

mudancas climaticas etc.

Supondo que esse plano tivesse sido bem-sucedido, mesmo assim teria ocorrido o
desastre ambiental que houve no Rio Grande do Sul pois nada de concreto teria sido
feito para impedi-lo. De que adiantaram os diagndsticos, modelos e estratégias? Muito

papel e pouca (ou nenhuma) agdo concreta.
Os Objetivos

O Plano tem como objetivo geral promover a gestao e reducdo do risco climatico no
pais (MMA 2019 1). O grande problema esta na sua estratégia de implementacdo —
“Para a efetiva adaptacdo, entende-se que a estratégia a ser implementada seja a
integracdo da gestdo do risco da mudanca do clima nos planos e politicas publicas

setoriais e tematicas existentes” (MMA 2019 1 p.19 ) com o objetivo de transversalizar
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suas diretrizes e instrumentos. Implementar o plano seria incorporar a tematica da
adaptacdo nas diferentes politicas publicas. Em decorréncia disso, a énfase do plano
serd propor diretrizes, que sd3o apenas linhas gerais de orientacdo®, a serem
formalmente incorporadas nas diferentes politicas. Foge ao escopo do plano monitorar

a eficacia dessa transversalidade.

Dentre os principios que norteiam a PNA destacamos o terceiro — “Abordar a adaptacao
de forma setorial e tematica e, quando couber, de forma territorial, respeitando-se as
necessidades e peculiaridades de cada setor ou tema” (MMA 2019 1 p.19). E um
equivoco a dimensdo territorial ser s6 abordada “quando couber”. Essa é uma
dimensdo chave pois o desastre sempre ocorre numa regido especifica - a seca é na

Amazonia, a enchente no Rio Grande do Sul, a queimada no Pantanal.

O plano tem trés objetivos especificos. O primeiro trata de disseminacdo do
conhecimento cientifico. O segundo de coordenacdo e cooperacao entre 6rgaos

publicos. SO terceiro trata especificamente de “ldentificar e propor medidas para

promover a adaptacao e a reduc¢do do risco climatico” (grifo nosso) (MMA 2019 1 p.20).
Na pratica, a proposta é construir as bases para que o PNA possa ser implementada
num segundo momento, pois o objetivo é apenas propor medidas e ndo as implantar.
O grande equivoco na concepg¢ao do plano é considerar que dissemina¢do de
conhecimento, coordenacdo e propostas de medidas transversais sdo suficientes para
uma politica de adaptacdo as mudancas climaticas, sem necessidade de programas -

acdes — atividades.
Setores e Temas

O plano abrange 11 setores e temas que sdo: Agricultura, Biodiversidade e
Ecossistemas, Cidades, Desastres Naturais, Industria e Mineracdo, Infraestrutura
(Energia, Transportes e Mobilidade Urbana), Povos e Populagées Vulneraveis, Recursos
Hidricos, Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional e Zonas Costeiras. Quando da
divulgacdo do plano ja existiam planos setoriais para Agricultura, Industria, Mineracgao,

Energia, Mobilidade urbana e Saude.

Para efeito de comparacdo, numa amostra de sete paises da Unido Europeia (UE)* os

principais setores e temas sdo>: Agricultura; Biodiversidade/Conservacdo da Natureza;

3 Segundo o glossario de politicas publicas do IPEA diretrizes “de maneira geral, remete as linhas gerais
que orientam um projeto ou uma acgdo pratica”. https://catalogo.ipea.gov.br/glossario acesso em
4/8/24.

4 Alemanha, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Reino Unido e Holanda.

5 Biesbroek et ali. 2010
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Energia e Oferta de Eletricidade; Financas e Seguro; Florestas e Silvicultura; Saude
Humana; Manejo de Recursos Hidricos; Construcdo e Edificacdes; Pesca;
Gerenciamento Costeiro; Turismo e Recreacao; Planejamento Territorial e Uso da Terra;
Transporte. Destacamos a seguir algumas das diferengas entre os planos do Brasil e da

UE quanto a setores e temas.

Na relacdo de paises selecionados da UE ndo aparece o tema Desastres Naturais. A
principio isso parece algo sem sentido, mas ndo é. Uma politica de adaptacdo trata do
que deve ser feito para evitar desastres naturais e ndo como lidar com desastre, o que
é competéncia da defesa civil e dos bombeiros. Isso fica claro no terceiro objetivo do
PNA —“promover a adaptacdo e a redugdo do risco climatico”. Ter Desastres Naturais
como um dos temas é uma incoeréncia do PNA. Prevenir desastre ndo pode ser um

tema especifico e sim transversal.

Uma lacuna importante, é o fato do PNA nao tratar de florestas, nem de uso do solo.
Boa parte dos desastres ambientais se deve a falta de planejamento do uso do solo, o
gue passa pelo desmatamento. Outra lacuna relevante é ignorar o setor financeiro e
de seguros. Uma politica de adaptacdo demanda muitos recursos e o setor financeiro
tem que ter condicOes de oferecer linhas de financiamento para esse fim. O setor de
seguros tem que integrar a politica de adaptacdao. A expectativa de aumento da
vulnerabilidade em alguns setores ou areas pode tornar invidvel a atividade econémica
devido ao elevado preco do seguro. Esse é um setor que tem muito a ganhar com

medidas de adaptagao pois essas diminuem seu risco e aumentam seu mercado.

O tratamento dos objetivos e setores no documento ndao tém nenhum equilibrio e
apresenta inconsisténcias internas e lacunas. Seguem alguns exemplos. Os objetivos 1
e 2 ndo possuem diretrizes. H4 um item especifico para isso — 4.3 Metas e Diretrizes do
PNA — mas que sé trata de metas. Ha setores que tém diretrizes, mas ndao metas e
indicadores. Em Gestdo de Riscos e Desastres ha indicadores, e as diretrizes na verdade

sao metas.

Ndo ha uma coeréncia na linguagem ao longo do texto pois existem concepgdes
diferentes sobre o que sejam diretrizes. O correto é entende-las como orientagdes

gerais®. Mas em varias partes do texto — ex: setores de Recursos Hidricos e Povos e

6 Para ilustrar o argumento seguem duas definicdes de diretrizes. A primeira do PPA e a segunda do
Glossario de Politicas publicas do IPEA. “diretrizes - orientagdes transversais que direcionam os objetivos
estratégicos e os programas que compdem o PPA 2024-2027, validados por processo de participacdo
social” https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/L14802.htm e “Diretrizes: De
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Populacdes Vulnerdveis — diretrizes sdo compreendidas como sendo metas’. Por
exemplo em Povos e Populagdes Vulneradveis, identificar hotspots de pobreza no

territdrio e construir metodologias sdo colocadas como diretrizes, mas sdo metas.

Outro problema sdao as propostas de agdes, que quase sempre ndo fazem parte das
metas, o que é uma total incongruéncia dado que um dos objetivos especificos do
plano é propor medidas de adaptagdo. Esse problema é bem visivel no setor
agricultura. Algumas se suas propostas — vide paginas 22 e 23- s3o: fortalecer a¢oes de
contencdo, reducdo e prevencao da desertificacdo e arenizagao; qualificar técnicos e
produtores; estabelecer e adequar os procedimentos dos agentes financeiros. Nenhum
desses pontos é abarcado por suas metas, pois ndo existe meta sobre propostas?,
mostrando tanto um problema de consisténcia interna como as limita¢cdes do PNA, que

visa apenas criar as pré-condi¢des para um plano de adaptacao.
As metas e os indicadores

As metas do PNA (Anexo 1) podem ser divididas basicamente em dois grupos de temas:
1) montagem de estratégias, planos e projetos, portanto, num nivel mais macro 2)
realizacdo de diagndsticos, modelagens e monitoramentos, num recorte mais empirico
visando geracdo de conhecimento. Apenas a meta 3.11 ndo se insere nesses dois
grupos pois trata de implementagao de uma politica, o que ndo é a proposta do PNA —
“Ampliar para 85% o percentual de municipios brasileiros com o Programa Nacional de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua) até 2019”. Cada

meta tem seu respectivo indicador(es) de monitoramento, que tém como objetivo:

“Os objetivos do sistema de monitoramento e avaliacdo deste Plano sdo: 1) monitorar
o alcance das metas propostas, 2) monitorar as diretrizes tematicas e setoriais de
adaptacdo, além das ac¢Oes locais que possam contribuir para a gestdo do risco
climdtico no pais apontadas no volume II; 3) promover a retroalimentacao das andlises
realizadas para o melhoramento continuo da politica e sua gestdo; e 4) garantir ampla
informacdo sobre as acdes de adaptacdo.” (MMA 2019 1 p.40)

maneira geral, remete as linhas gerais que orientam um projeto ou uma ag¢do pratica”
https://catalogo.ipea.gov.br/glossario acesso em 11/08/24. O PNA tem um glossario em seu anexo, mas
dele ndo consta a definicdo de diretrizes, bem como a de meta e indicador.

7 Diferentemente no setor Agricultura, por exemplo, hd um entendimento correto do que seja uma
diretriz, vide a primeira: “O Programa de Adaptacdo para Agricultura serd coordenado pelas Pastas
governamentais com a devida competéncia setorial técnica, e sua implementacdo devera contar com
responsabilidades compartilhadas de outras pastas e instituicdes afins ao setor”. (MMA 2019 2 p. 20)

8 Existem no PNA metas de realizacdo de diagndsticos, que normalmente incluem propostas na sua parte
final. Mas elaboragdo de diagndsticos esta presente apenas em Povos e Populagdes Vulneraveis e Zona
Costeira.
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O problema é que os indicadores, por causa das metas deficientes, sdo muito ruins
tornando impossivel, na maioria dos casos dos casos, o adequado monitoramento do
plano (tabela 1). Ao todo sdo 66 indicadores, e mais da metade (60,3%) sdo imprecisos

para o monitoramento das metas.

Consideramos que um indicador é impreciso quando estiver enquadrado em uma de
duas situacdes. Quando tiver uma formulacdo numérica (niUmero absoluto ou %) — ex:
numero de unidades de conservacdo, percentagem de estratégia elaborada — e essa
nao estiver acompanhada de um valor a ser atingido. Quando for um indicador de
“progresso” — ex: progresso no andamento de atividades desenvolvidas, progresso da
elaboracdo do plano de acdo. Nesse caso ndo sabe nem o tipo de resposta esperada.
Pois essa pode ser dicotdbmica — houve progresso/ndo houve progresso, pode ser
qualitativa — ex: foi elaborado a primeira parte do plano de agdo ou numérica (%) — ex:
foi elaborado 70% do plano de acdo. Ndao ha como analisar um indicador que nao se
sabe a resposta esperada, pois essa pode ser interpretada de diferentes formas pelas

areas responsaveis por sua elaboracao.

Os demais indicadores (39,7%) sdo de resposta dicotdmica — ex: projeto elaborado,
relatério (elaborado). Mas ha situagdes em que nao é simples determinar se a meta foi
atingida - exemplo Rede criada e consolidada (indicador da meta 3.13). Embora ndo
seja dificil qualificar o que é a criacdo de uma rede, uma “rede consolidada” é mais
dificil. Além disso, ter uma Rede funcionando ndo quer dizer que a mesma funcione de
forma adequada e que dé uma contribuicdo relevante numa politica de adaptac¢do. O
mesmo vale para indicadores relativos a metas de montar estratégias, elaborar planos
de acdo, construir plataformas etc. Para esses indicadores, bem como os relativos a
fazer diagnéstico, seria necessario fazer avaliacdo da qualidade desses instrumentos. A

mera existéncia deles, é pouco para uma politica de adaptacao.

Tabela 1: PNA — Numero de Metas, Indicadores e percentual (%) de indicadores

imprecisos
Objetivos 1 e 2 e Setores Metas Indicadores Indicadores % de
(objetivo 3) imprecisos  indicadores
imprecisos
Objetivo 1 - Ampliacdo e 5 7 3 42,9
disseminacao do
conhecimento cientifico,

técnico e tradicional:
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producao, gestao e
disseminagdo de informagao

sobre o risco climatico

Objetivo 2 - Coordenagao e 4 6 5 83,3
cooperacdo entre orgaos

publicos e a sociedade

Objetivo 3 - Identificar e propor medidas para promover a
adaptacdo e a reducgao do risco climatico

Agricultura 2 9 6 66,7

Biodiversidade e 3 9 6 66,7

Ecossistemas

Cidades 0 0 0

Gestdo de Riscos e Desastres | 5 11 8 72,7
Industria e Mineragao 0 0 0

Infraestrutura 0 0 0

Povos e Populagbes 3 4 4 100,0
vulneraveis

Recursos hidricos 2 2 1 50,0
Saude 2 8 1 12,5
Seguranca Alimentar e O 0 0

Nutricional

Zonas Costeiras 3 10 7 70,0
Total 29 66 41 60,3

OBS: Em Gestdo de Riscos e desastres as metas foram erroneamente denominadas de diretrizes
Fonte: MMA 2019

Portanto, o primeiro, e mais importante, objetivo do sistema de monitoramento e
avaliacdo do Plano -“monitorar o alcance das metas propostas” —ndo pode ser atingido

devido a ma qualidade dos indicadores propostos. Os demais objetivos do sistema
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monitoramento também ficam comprometidos em maior ou menor grau devido ao
mesmo problema. Com indicadores ruins como monitorar as diretrizes tematicas e

setoriais de adaptacdo e promover a retroalimentacdo das andlises realizadas?

Relatdrio Final de Monitoramento e Avaliagao do Plano Nacional de Adaptagao 2016-
2020

O Plano deveria ser avaliado a cada 2 anos, com ciclos de 4 anos, mas a de 2020 foi a
ultima avaliacdo realizada. O PNA tem problemas sérios, mas o relatdrio de avaliacdo
apresenta problemas ainda maiores, pois peca naquilo que é essencial: a
transparéncia. Um relatdrio de avaliacdo que ndo deixa claro quais os critérios ou
metodologia utiliza para fazer sua avaliacdo, ndo tem credibilidade. Ha apenas
mengdes vagas ao tema como se “procurou captar as percep¢bes dos érgaos de
governo responsaveis” (MMA 2021 p. 18) que indica alto grau de subjetividade. A
situacdo seria diferente se pelo menos essa “percepcdo” fosse baseada numa pesquisa
gualitativa com questionario especifico. Mas nada sobre esse tema é mencionado no

texto.

O PNA foi elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) no governo Dilma
Rousseff e foi avaliado, pelo Relatério Final de Monitoramento e Avaliacdo, do mesmo
MMA, mas agora no governo Bolsonaro. O que levanta dois problemas. Em principio,
quem elabora (MMA), ndo deveria avaliar, para evitar viés no processo. Esse problema
pode ser minimizado com o uso de consultorias externas. No caso, a publicagdao “foi
desenvolvida com base em relatérios técnicos produzidos por consultorias
independentes apoiadas pelo Projeto ProAdapta” (MMA 2021 p. 4), onde se destaca a
participacdo da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), que é
uma entidade ligada ao governo alemao. Esses relatérios técnicos, ndo constam do site
do MMA. Até onde se tem conhecimento, esses trabalhos nunca foram divulgados. O

motivo teria sido o seu teor critico?

No Governo Bolsonaro as areas mais duramente criticadas foram as de saude e meio
ambiente. Nesse contexto o governo tinha todo interesse de dizer que o plano foi um
sucesso, mesmo que parcial, para ndo piorar sua situacao frente a opinido publica.

Mesmo sendo um plano elaborado durante o governo de um partido de oposi¢do (PT).

Segundo o Relatdrio Final de Monitoramento e Avaliacdo “O Primeiro Ciclo do PNA
alcangou sua proposta principal de promover um melhor conhecimento sobre a gestao
e reducdo do risco climatico no pais” (MMA 2021 p. 80). O PNA tinha trés objetivos
especificos: disseminacdo de conhecimento; coordenar entidades e propor medidas

para todas visando promover a adaptacao. Em nenhum momento o PNA fez uma
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hierarquia, entre os mesmos. A conclusdo de que disseminag¢do é o mais importante
foi feita, a posteriori. Implicitamente, a afirmacdao sugere que os demais objetivos

(propostas) ndo foram alcancados.
A avaliagdo das metas, no entanto, é bem otimista.

Verificou-se que 92% das metas apresentaram algum tipo de agao realizada, sendo 42%
das metas concluidas em sua totalidade (Grafico 3). Apenas 8% das metas ndo tiveram
nenhuma ac¢do iniciada. Com relacdo as diretrizes, 81% tiveram alguma acdo
correspondente implementada (Gréfico 4). (MMA 2021 p. 21)

Os percentuais citados constam nas figuras 1 e 2 relacionadas a seguir.

Figura 1: Estagio de Implementac¢do das Metas

GRAFICO 3 - ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO DAS
METAS

42%

W Metascom alguma agdo realizada

Metas concluidas

l Metasem acdo realizada

Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro
Ciclo do PNA (2016-2020).

Fonte: MMA 2021 p. 22

Os critérios utilizados na avaliacdo ndo foram divulgados. Duas questdes que
precisariam ser esclarecidas. Como atingir metas com indicadores tao ruins? S6 vemos
uma alternativa, considerar qualquer progresso, nimero ou percentual alcangado, por
menor que seja, como responsavel por se atingir a meta. Como nenhum valor é fixado
a priori, isso é possivel. Outra questdo é que ha metas com varios indicadores. Qual o
critério nesse caso? A meta é atingida sé se todos os indicadores tiverem o

comportamento esperado ou basta mais da metade? S3o perguntas sem respostas.
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Metas com alguma acdo realizada, é uma qualificagdo muito vaga e imprecisa e a rigor

nao diz nada. Qualquer a¢do, mesmo inexpressiva, pode ser “alguma acao”.

Figura 2: Estdgio de Implementag¢@o das Diretrizes

GRAFICO 4 — ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO DAS
DIRETRIZES

Il Numero de diretrizes com alguma acdo correspondente

I Numero de diretrizes sem acdo realizada
Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro
Ciclo do PNA (2016-2020).

Fonte: MMA 2021 p. 22

Com a implementacdo das diretrizes, o problema se repete. Ter 82% das diretrizes com
alguma acdo correspondente é um bom resultado? Com certeza ndo. Como ja

mencionado, qual quer acao, por mais insignificante que seja, é “alguma” acao.
Figura 3: Estdgio de Implementagdo das metas por estratégia setorial

GRAFICO 6 — ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO DAS METAS POR ESTRATEGIA SETORIAL
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Fonte: MMA 2021 p. 23
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O texto (MMA 2021) apresenta os resultados setoriais que estdo resumidos na figura
3. E um recorte diferente do adotado no documento “Estratégia Geral”, onde nio se
alocam metas e diretrizes por setor, quando as mesmas sdo apresentadas. Sdo
analisadas 24 metas — vide grafico de total de metas. As metas dos objetivos 1 e 2 sdo

aqui chamadas de transversais.

Varios setores ndo constam do grafico por ndo terem metas, sé diretrizes, o que, no
minimo, merecia uma explicacdo. Esse é o caso de “Cidades”, “Gestdo de Risco e
Desastres”®, “Indlstria e Mineracdo”, “Infraestrutura — mobilidade urbana”,

n u

“Infraestrutura — Transportes”, “Seguranca Alimentar e Nutriciona

III

. N3o faz o menor

sentido ndo haver metas para esses setores.

Sao relacionados aqui para cada setor as diretrizes, as metas (quando existirem) e os
principais avancos. Ha dois problemas sérios na avaliacdo do PNA realizada pelo
governo. Varias metas foram atingidas — vide figura 3 — mas em nenhum lugar é
explicitado quais sdo elas. Também ndo se faz a associacdo entre as metas e as agées
gue, supostamente, garantiram o seu cumprimento. A falta de critérios torna o

processo de avaliacdo do PNA altamente questionavel.

Por exemplo, no relato do setor Biodiversidade e Ecossistemas afirma-se que “foram
realizadas agbes voltadas a implementacdo das 3 metas pactuadas no Plano, com 1
meta totalmente implementada e 2 metas com alguma acao realizada” (MMA 2021
p.38). Mas qual foi a meta cumprida? Isso ndo é explicitado. Mas sdo listadas onze
acoOes/iniciativas. Quais dessas ag¢oes e iniciativas resultaram no cumprimento da meta
- que nao se sabe qual é? Mais uma pergunta sem resposta. O mesmo acontece com

“Metas Transversais”, e “Povos e Populacdes Vulneraveis”.

Em “Recursos Hidricos” tem 48 diretrizes, mas apenas 2 metas e todas foram atingidas.
A primeira meta era “Incorporar medidas de adaptacao a mudanga do clima nas a¢des
desenvolvidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico” (MMA 2021 p.
63). Fazendo-se qualquer tipo de incorporacao, mesmo de algo de pouca importancia,
se cumpre essa meta. A segunda meta era “Desenvolver modelagens climaticas e
hidroldgicas integradas e avaliar seus impactos na gestdo de recursos hidricos” (MMA
2021 p. 63). De novo, basta desenvolver algum modelo com integracdo de clima e
hidrologia, ndo importa sua qualidade ou relevancia, que a meta é cumprida. Por sinal
s6 uma das dezenove agdes relacionadas se refere explicitamente a modelagem e se

restringe a duas areas: bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai em S3o Paulo, e do

% Esse setor h[a metas e indicadores, mas como as metas s30, erroneamente, denominadas de diretrizes
(vide MMA 2021 p.100), logo o setor Gestdo de Risco e Desastres ficou fora do grafico.
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rio Piranhas-Acu no Rio Grande do Norte e Paraiba. Pelo visto isso foi suficiente para se

atingir a meta.

Em “Saude” as duas metas também foram atingidas. A primeira era “Ampliar para 85%
o percentual de municipios brasileiros com o Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua), até 2019” (MMA 2021 p. 65). O
relatério afirma que houve “aumento de 15%, em relacdo a 2014, do numero de
municipios cobertos pelo Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano — Vigiagua” (MMA 2021 p. 66). Mas nao é dito se isso foi suficiente

para se alcancar a meta de cobertura de 85%.

A segunda meta era “implementar uma rede de estudo, pesquisa, monitoramento e
comunicagdo sobre clima e saude para ampliagdo do conhecimento técnico-cientifico,
e subsidio a andlise de situacdo de saude e a tomada de decisdao consolidada no SUS”
(MMA 2021 p. 65). Como ndo se estabelece qual a extensdo da rede, essa é uma meta
que n3o é dificil de ser cumprida. Nas a¢des/iniciativas relacionadas ndo ha qualquer
menc¢do a implementacdo de uma rede de estudo, pesquisa, monitoramento e
comunicagdo. Ha apenas mengao de vdrias iniciativas isoladas de seminarios, cursos,

oficinas, estudos etc. Para alcancar a meta, isso deve ter sido suficiente.

Os dados apresentados na figura 3, portanto, sdo muito questionaveis no que se refere
a metas cumpridas, seja pela falta de transparéncia dos critérios adotados, seja pela

falta de evidéncias que comprovem que as metas foram efetivamente cumpridas.

O relatério tem um segmento dedicado ao setor empresarial onde analisam
informacdes de 56 empresas que responderam a uma pesquisa. Nao é dito como essas
empresas foram selecionadas, mas nada indica que tenham sido escolhidas por
amostragem aleatdria. Também ndo é mencionado o peso dessas empresas nos seus
respectivos setores ou no conjunto da industria, o que poderia justificar um painel
intencional, caso fossem representativas. Portanto, tudo leva a crer que é uma amostra
viesada, com dados sem representatividade do universo considerado (industria).

Portanto, ndo iremos analisar esses dados.

A parte final do relatério trata de “Licdes Aprendidas”. Destacaremos a terceira
recomendacdo, que é uma clara autocritica. O PNA foi proposto sem metas concretas
e indicadores mensuraveis. Foi preciso 4 anos para se chegar a essa conclusdo e foi s6

no segundo relatério de avaliacao.

Estabelecimento de Metas e Monitoramento Eficiente. Foi também sugerida a

proposicdo de metas concretas para a adaptacdo, atreladas a indicadores monitoraveis

no prazo de vigéncia do plano, com um PNA mais enxuto e focado nas prioridades do
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pais. Da mesma forma, visando a gestao efetiva do Plano, cabe estabelecer um sistema
de acompanhamento da execucao das atividades previstas, de forma que possam ser
identificadas e adotadas eventuais medidas para assegurar o alcance das metas.
Finalmente, foram sugeridas mais a¢des de capacitacdo, estimulando a geragao de

conhecimentos Uteis para a tomada de decisdo. (grifo nosso) (MMA 2021 p. 78).

A Lei 14.904 e Estratégia Nacional de Adaptacdo do novo Plano Clima

Em 27 de junho de 2024 é editada a lei n° 14.904 que estabelece diretrizes para a
elaborac¢do de planos de adaptagdo a mudancga do clima nos niveis federal, estadual e
municipal. E um desdobramento importante da lei n° 12.187 que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca de Clima. O plano estabelece as diretrizes, mas ndo

obrigatoriedade de elaboragdo desses planos pelos estados e municipios.

Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), composto por membros do
governo e da sociedade civil desde 2023 conduz a elaboragdo de um novo Plano Clima
gue no momento, recebe contribuicdes dos cidaddos. Terd vigéncia até 2035, com
reavaliacdes e ajustes a cada 4 anos, e terd duas estratégias: de mitigacdao e de
adaptacdo. Essa ultima visa “diminuir a vulnerabilidade de cidades e ambientes
naturais as mudancas do clima e garantir melhores condicGes de o pais enfrentar os
eventos climaticos extremos” (MMA 2024 2). O plano esta ainda em discussdo, mas é
alvissareiro que se faga a mencgdo a vulnerabilidade e ndo a risco e também ao papel
dos estados e municipios - “Reduzir a vulnerabilidade aos impactos da mudanca do
clima é o principal objetivo do Plano Clima na 4rea de adaptagdo, com diretrizes
setoriais e orientacOes para os estados e municipios”. Mas para esses dois Ultimos entes
federativos sdo so “diretrizes setoriais e orientacdes” Esse € um ponto nevralgico do
Plano. Se ndo houver um efetivo compromisso dos estados e municipios o plano nao

alcancara seus objetivos. Diretrizes e orientagbes é pouco.

No seu escopo minimo destaca-se o item Ill — “A¢Ges, programas e medidas especificas
para o alcance das metas, incluindo as respectivas metas, indicadores, custos, fontes
de financiamento e outros meios de implementagdao”. O Plano Clima de 2016 nao
mencionava agdes, programas e as medidas especificas ndo eram incorporadas as

metas.

Estdo previstos 16 Planos Setoriais para: 1. Agricultura e pecuaria 2. Biodiversidade 3.
Cidades + Mobilidade 4. Gestao de Riscos e Desastres 5. Industria 6. Energia 7.
Transportes 8. Igualdade racial e combate ao racismo 9. Povos e Comunidades
tradicionais 10. Povos Indigenas 11. Recursos Hidricos 12. Saude 13. Seguranca

Alimentar e Nutricional 14. Oceano e Zona costeira 15. Turismo 16. Agricultura Familiar.
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Ha 5 setores novos e um detalhamento em parte dos demais. Os setores novos sao
Energia, Transportes, que estavam, junto com Mobilidade dentro de Infraestrutura —
gue agora nao existe; Turismo; Agricultura Familiar, que estava em Agricultura; Turismo
e lgualdade racial e combate ao racismo, Povos e Comunidades Tradicionais'®, Povos
Indigenas sem do que os dois ultimos faziam parte de Povos e Populag¢des Vulneraveis

— que deixou de existir.

O Setor financeiro e seguros novamente foram excluidos, bem como florestas e uso do
solo. Igualdade Racial ndo um setor ou um segmento populacional logo ndo faria
sentido estar nessa relacdo. Deveria ser um diretriz plano. Povos e Populactes
vulnerdveis foi desdobrado em Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais.
Ha uma redundancia aqui, pois os Povos Indigenas fazem parte dos Povos Tradicionais.
Por que destacar, os Povos Indigenas e ndao destacar, por exemplo, os Quilombolas?

Essa escolha precisaria ser justificada.

Outro problema é que Povos e Populagbes Vulnerdveis constitui um universo mais
amplo indo além dos Povos Tradicionais, incluindo, por exemplo Assentados e
Populacdo em Situacdo de Rua (MMA 2019 2). Dentre 15 grupos populacionais
tradicionais e em situacdes especificas (GPTES) identificados pelo cadastro Unico
(CadUnico), um dos grupos que se destaca pelo alto percentual de pobres (87,6%) sdo
as familias em situacdo de rua (MMA 2019 2 p. 148). Esse grupo esta excluido, até o
momento, do novo plano de adaptacao.

As enchentes no Rio Grande do Sul e o custo da destruigdo

O que viveu o estado do Rio Grande do Sul em setembro de 2023 e abril/maio de 2024
pode ser considerado um evento extremo em funcdo das mudancas climaticas. Mas
ndo se pode dizer que os efeitos ndo poderiam ter sido minimizados se um conjunto
de agdes tivessem disso tomadas como medidas preventivas dentro de um Plano para

emergeéncias.

10 Segundo o Decreto n 8.750 de 09/05/2016 Os povos tradicionais s3o compostos por dezenove grupos:
andirobeiros; apanhadores de flores sempre vivas; caatingueiros; caicaras; catadores de mangaba;
cipozeiros; povos ciganos; comunidades de fundo e fecho de pasto; extrativistas; extrativistas costeiros
e marinhos; faxinalenses; geraizeiros; ilhéus; morroquianos; pantaneiros; pescadores artesanais; povo
pomerano; povos indigenas; benzedeiros; comunidades quilombolas; povos e comunidades de
terreiro/povos e comunidades de matriz africana; quebradeiras de coco babagu; raizeiros; retireiros do
Araguaia; ribeirinhos; vazanteiros; veredeiros; caboclos; juventude de povos e comunidades tradicionais.
Vide https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8750.htm acesso em
10/08/24
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As enchentes no inverno ndo sdo novidades no territdrio gaucho, isso porque este é
cortado por varios rios e arroios. A ocupacao do territdrio se deu de forma mais intensa
guando da vinda dos imigrantes alemaes e, depois italianos, no meio do século XIX. Os
alemaes foram os primeiros a chegar e puderam escolher suas terras, ocupando as
areas de planicie e perto de rios e arroios. As atividades agricolas ficavam mais faceis
com a proximidade da dgua, bem como o deslocamento por via maritima. Ja os
italianos, chegaram ao RS ao final do século XIX e coube a eles desbravarem as
montanhas e se instalarem onde hoje denomina-se Serra Gaudcha. Igualmente como os
alemaes, os italianos ocuparam todo o solo possivel incluindo encostas das montanhas

para o plantio de uvas e outras frutas.

As cidades mais planas cresceram em torno de rios como: Rio dos Sinos, cuja regiao
leva o0 mesmo nome (Vale dos Sinos) e é ocupada, predominantemente, por
descendentes de alemaes; Rio Taquari-Antas, cuja parte baixa, o Taquari, esta na regido
do Vale do Taquari, também ocupada por descendentes de alemaes; o Rio Gravatai, na
regido da grande Porto Alegre, com muita area rural e lavouras de arroz; Lago/Rio
Guaiba, que circunda Porto Alegre, e que possui varias ilhas habitadas, entre outros
rios. Estes Rios foram responsaveis por mais de 80% das enchentes de 2023 e 2024. As

cidades atingidas ficavam as suas margens.

Mas, se as enchentes sdo tradicionais, por que entdo, nada foi feito antes para mitigar
os efeitos destas? A resposta estd na falta de planejamento das cidades, ndo sé as

gauchas como as do Brasil como um todo.

As cidades brasileiras foram crescendo sem planejamento, o territério foi sendo
ocupado na medida em que recebia mais populac¢do. Este efeito tomou proporcées
gigantescas ainda na metade do século XX, quando o processo de industrializacdo
brasileiro se intensificou, sobretudo, nas capitais, e deslocou a populagdo rural para o

meio urbano, atraidos pelas oportunidades de emprego.

No entanto, a baixa qualificacdo, por vezes, empurrava estas familias para a miséria
tendo em vista que nao conseguiam trabalho. Este movimento levou estas familias a
buscarem dreas mais baratas para morarem ou simplesmente invadir. Portanto, areas
de preservacdo permanente e areas de encosta, sem infraestrutura, acabaram por
receber moradias improvisadas, numa ocupac¢do que mais tarde se mostrou perigosa

para o ser humano e para a natureza. (Rech, Gullo e Scur, 2019)

Feito este preambulo sobre a formacdo das cidades, voltemos ao caso gaucho. Os
gestores ndo tém preparo para entender a importancia do planejamento das cidades.

Faltam mao de obra e recursos financeiros para desenhar um plano de contingéncia e
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adaptacdo a nova realidade. Corrobora ainda com isso, o fato de que as regiGes
afetadas sdo formadas por municipios pequenos, tanto no territério quanto na
populacdo. Alids, um erro cometido por governadores do passado que permitiram
estas emancipagdes. Uma boa parte dos municipios gatichos ndo consegue prover 10%

do seu orgamento com receitas proprias.

Assim, as cheias invadiram o territdrio, destruindo casas, comércios, industrias, etc.,
além de ceifar vidas. O custo desta reconstrucdo é alto. Em muitos casos, a medida
correta é “mudar” parte da cidade de lugar, pois novos episddios de cheias estdo sendo
cogitados e com mais frequéncia. O municipio de Eldorado do Sul teve mais de 70% do
seu territério atingido e é um destes casos de necessidade de realocacdo de parte da

cidade.

Tomemos o caso de Porto Alegre. A enchente mais famosa da cidade era a de 1941,
guando boa parte do centro da cidade ficou tomado pelas dguas do Rio Guaiba. Cabe
ressaltar que parte do centro de Porto Alegre, paralelo as margens do Guaiba, é

formado por aterro das margens do Rio.

Apds este episddio que deixou a capital parada por meses, foi criado um sistema de
digues para proteger a cidade de novas cheias e que incluiu um muro que faz uma

divisdo da drea portuaria com o centro da cidade.

Até 2023, o sistema de comportas a serem fechadas em situa¢des de enchente extrema
ndo havia sido utilizado. Inclusive por varias vezes houve discussdes sobre a real
necessidade do muro e deste sistema, tendo em vista que nunca mais tinha acontecido

um episédio como o de 1941.

Em setembro de 2023, todo o sistema foi posto a prova com as cheias e, inclusive, foi
possivel observar falhas provenientes de falta de manutencdo. Em nome da redugdo
de custos, inclusive, foi extinto o departamento de esgotos pluviais da cidade, levando
suas atribuicdes para outro setor. Porto Alegre possui um sistema de bombas para
captar as aguas do Rio Guaiba que sdo tratadas e entregue a populacdo, bem como o

recolhimento do esgoto para tratamento.

De novo temos a falta de planos de contingéncia e planejamento para desastres
naturais. Todo o sistema falhou, inclusive as bombas nas enchentes de abril/maio de
2024. Como consequéncia, a cidade ficou inundada por dgua e por esgoto que ndo
conseguia ser devidamente escoado. E ndo foi sé o centro da cidade, todos os bairros
gue estavam préximos das margens do Rio, de norte a sul da cidade, foram afetados,

criando o caos na capital gaucha.
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Figura 4: Imagens de Satélite de Porto Alegre inundada em 2024

Fonte: Imagem de satélite obtida pelo MetSul via Adam Platform11

A Confederag¢do Nacional de Municipios projetou um prejuizo de RS 12,2 bilhdes de
reais com as enchentes, sendo o setor habitacional o mais afetado e responsavel por
quase 50% deste valor'?. No varejo, o prejuizo é da ordem de 3,3 bilhdes de reais e a
Confederacdo Nacional do Comércio estima que a situacdo no RS trouxe prejuizos de

RS 97 bilhdes de reais para a economia brasileira®3.

Para além das mais de 200 vidas perdidas'* e dos prejuizos materiais, destaca-se a
situacdo de caos na logistica para sair e chegar a algumas regides do Estado. Muitas
pontes cairam e partes das rodovias cederam. O aeroporto da capital ficou alagado e
ainda ndo estd operando. Na regido da Serra Gaucha, menos atingida em termos de
alagamentos, registrou-se varios casos de pontes que interligam municipios da regido
que ndo suportaram as cheias e ruiram, e as encostas nas estradas, com o solo
extremamente encharcado, deslizaram causando perda de parte das rodovias que

conectam os municipios da regido, entre si, com a capital e com o resto do pais.

Para a reconstrucao, tanto o governo federal como o estadual prometeram recursos
financeiros que somam cerca de 98 bilhGes de reais. Entretanto, até a presenta data

(agosto de 2024) apenas cerca de 38% deste valor foi recebido. Como ainda existem

11 Foto disponivel em https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/11/22/imagem-

satelite-enchente-porto-alegre-rs.htm acesso em 14/08/24

12 Disponivel em disponivel em https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/prejuizos-com-as-chuvas-no-
rio-grande-do-sul-passam-de-r-10-bilhoes acesso em 15/08/24

13 Disponivel em https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/balanco-das-chuvas-no-rio-grande-sul-
aponta-para-r-12-2-bilhoes-em-prejuizos-financeiros acesso em 15/08/24

14 Segundo o ultimo Boletim da Defesa Civil do RS, de 9/08/24, as enchentes de 2024 provocaram a
morte de 183 pessoas e ainda ha 28 desaparecidos. Vide https://www.defesacivil.rs.gov.br/defesa-civil-
atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-10-7-66b67813ba21f acesso em 14/08/2024
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familias que ainda ndo conseguiram reconstruir as suas casas da enchente de setembro

de 2023, estima-se a recuperacao total do Estado leve alguns anos.

Consideragdes Finais

“Chegando ao inferno, o diabo perguntou a Jodo, vocé prefere ir para o inferno
americano ou para o inferno brasileiro? Jodo ndo pensou duas vezes. “Prefiro o inferno

nn

brasileiro, disse ele, pois |3 eu sei que nada funciona””.
Piada popular.

Implicitamente, o Relatdrio Final de Monitoramento e Avaliagdo do PNA reconhece que
as metas do plano - em boa parte no minimo - ndo eram concretas nem atreladas a
indicadores monitoraveis. Sem duvida houve avancos com o PNA, a relacdo de acoes e
iniciativas mostram de forma clara. Mas quanto se avangou? Estamos perto ou longe
de alcangar nossos objetivos? O PNA ndo nos permite responder a essas perguntas,
mesmo porgue nunca deixou claro aonde se quer chegar, pela falta de metas dignas
desse nome, com data e indicador apropriado. Espera-se que o novo Plano Clima nao

cometa os mesmos erros, mas ainda é muito cedo para se ter certeza disso.

O desastre no Rio Grande do Sul é s6 a ponta do iceberg do fracasso do PNA. Segundo
a lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012 que institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — PNPDEC'®, no seu artigo 82 compete aos municipios: identificar e mapear
as areas de risco de desastres; promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e
vedar novas ocupacdes nessas areas; produzir, em articulacdo com a Unido e os
Estados, alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres. A lei
estabelece a competéncia, mas ndo a obrigatoriedade com respectivos prazos para

implantagdo e punigdes pelo ndo cumprimento.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais do IBGE de 2020, portanto, 8 anos
depois de editada a lei, apresenta a real dimensao do problema. Menos da metade dos
municipios brasileiros (38,9%) tinha mapeamentos de areas de risco de enchentes ou
inundacdes 6, somente 18,5% possuiam mecanismos de controle e fiscalizacdo para
evitar ocupagdo em dreas suscetiveis aos desastres e apenas 7,8% tinha sistema de
alerta antecipado de desastres. Para riscos de desastres decorrentes de

escorregamentos ou deslizamentos de encostas os percentuais sdo ainda mais baixos:

15 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2012/lei/112608.htm acesso em 12/08/24
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
municipais.html?edicao=32141&t=resultados acesso em 11/08/24
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25,1% para mapeamento e 11,1% para controle, fiscalizacdo e 4,4% para sistemas de

alerta. S6 13,1% dos municipios possuem um Plano Municipal de Redugdo de Riscos.

N3o basta ter esses instrumentos, é imprescindivel que funcionem de forma adequada.
O Rio Grande do Sul (RS) tinha um sistema de alertal’ e Porto Alegre (PA) possuia
mapeamento de suas dreas de risco'® e também um sistema de alerta e um Plano
Municipal de Reduc¢io de Riscos!® e mesmo assim o desastre aconteceu. Segundo a
plataforma Adapta Brasil do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MCTI)%°, PA
teria baixissima vulnerabilidade (indice 0,03, numa escala de 0 a 1) a desastres de
inundacdes, enxurradas e alagamentos. O fracasso da politica de adaptacao é evidente.
As enchentes do RS afetaram 2.398.255 pessoas em 478 municipios. Dessas, 806
ficaram feridas, 28 estdo desaparecidas e hda, até o momento, 183 mortes
confirmadas?!. Quando e onde ocorrerdo as préximas tragédias? Parafraseando Bob
Dylan, quantas pessoas ainda precisardo morrer para que essa situacdo mude? Temos

muito trabalho pela frente.
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Anexo 1: Metas e indicadores do PNA

Meta

Indicador/ Monitoramento:

Objetivo 1. Ampliacdo e disseminacdo do conhecimento cientifico, técnico e

tradicional: producdo, gestao e disseminagdo
climatico

de informagdo sobre o risco

1.1 Estratégia para aprimorar a qualidade das
projecdes climaticas, como subsidio a politicas
publicas de adaptacdo - elaborada e
implementada

Progresso do
desenvolvimento das
projecdes climaticas

aprimoradas.

1.2 Plano de acdo sobre Necessidades
Tecnoldgicas para Adaptacdo (TNA) - elaborado

Progresso da elaboragao do
plano de acdo (TNA).

1.3 Plataforma online de gestdo do conhecimento
em adaptacdo - criada e disponivel a sociedade.

Progresso do
desenvolvimento da
plataforma (%).

1.4 Estratégia para ampliar e fortalecer a Rede
clima criada e implementada

Relatérios de progresso da
implementacdo da estratégia;
Publicacdes; Relatdrios de
Atividades da Rede CLIMA.

1.5 Projeto de integragdao de dados para
monitoramento e observagao de impactos da
mudan¢a do clima - SISMOI elaborado e
implementado.

Relatérios de progresso do
desenvolvimento e
implementagdo do SISMOI.

Objetivo 2. Coordenacdo e cooperacdo entre 6rga

os publicos e a sociedade

2.1 Estratégia de capacitacdo em adaptacdo
desenvolvida e implementada para publicos-alvo
diversos.

Numero de processos
formativos ofertados, numero
de pessoas capacitadas.

2.2 Sistema de monitoramento e avaliacdo
(M&A) do PNA - desenvolvido e implementado.

Progresso do
desenvolvimento do sistema
implementado (%).

2.3 Estudo com informacgdes sistematizadas
sobre financiamento e incentivos econémicos
para adaptacao - disponibilizado.

Progresso do
desenvolvimento do estudo.

2.4 Estratégia de fomento a formulagdo de
politicas publicas de adaptacdo pelos entes
federativos - elaborada.

Documento elaborado;
Numero de entes da federagao

engajados;

Objetivo 3. Identificar e propor medidas para promover a adaptacdo e a reducao

do risco climatico

Estratégia Setorial e Tematica: Agricultura

88
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3.1 Sistema de Monitoramento e Simulacdo de
Risco e Vulnerabilidade Agricola - desenvolvido e
implementado.

Numero e frequéncia de
analises realizadas; Numero
de parametros avaliados;
Sistema de Monitoramento e
Simulagdo de Risco e
Vulnerabilidade Agricola
estruturado; Numero de
sistemas e modelos
disponibilizados; Porcentagem
do territério classificado pela
escala de vulnerabilidade e
risco climatico.

3.2 Centro de Inteligéncia Climatica da
Agricultura - voltado para Aplicacdo do Risco
Climatico na Politica Agricola Brasileira - criado

Versdes do Sistema de
Monitoramento e Simulacdo
de Risco e Vulnerabilidade
Agricola compatibilizadas e
com as demais redes de alerta
e monitoramento; Centro de

Inteligéncia  Climatica da
Agricultura - Rede de
Comunicacao e Alerta
consolidado; NuUmero de
sistemas e modelos

disponibilizados; Porcentagem
do territdrio classificado pela
escala de vulnerabilidade e
risco climatico.

Estratégia Setorial e Tematica: Biodiversidade e Ecossistemas

3.3 Estratégia de medidas de Adaptagdo baseada
em Ecossistemas em areas de risco a eventos
extremos e outros impactos da mudanga do clima
elaborada.

Porcentagem da estratégia
elaborada; Critérios definidos
para implementacdo de
medidas de AbE em areas de
risco.

3.4 Modelagem de impacto da mudanga do clima
sobre a biodiversidade elaborada para uso por
politicas publicas de conservacdo, recuperagao e
uso sustentavel da biodiversidade

Numero de cenarios e mapas
disponibilizados em formato
adequado para subsidio a
politicas publicas de
biodiversidade; Numero de
politicas publicas de gestdo da
biodiversidade que
incorporam a modelagem
climatica; Numero de
servidores de orgados
governamentais e nao
governamentais capacitados.
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3.5 Monitoramento implementado em 50
unidades de conservacao federais, para avaliar e
acompanhar in situ os impactos da mudanca do
clima atuais e futuros sobre a biodiversidade

Numero de unidades de
conservagao com
monitoramento

implementado e mantido/

ano. Numero de diagnésticos
de biodiversidade nas UCs
monitoradas; Numero de
relatérios de relacdo entre

biodiversidade e clima e
andlise de tendéncias,
incluindo  relatérios para
formacgdes/ taxons

especificos; Sistema de alerta
implementado e relatérios de

alerta a partir de sua
implementacao;
Gestdo de Riscos a Desastres frente a Mudancga do Clima (*)
Regulamentac¢do da Politica Nacional de Prote¢dao | Acompanhamento das
e Defesa Civil — Lei 12.608 e cumprimento das | diretrizes especificadas na
acOes imediatas prépria lei
N.2 de agbes de AbE
impl . N.2
Medidas de Adaptacdo baseadas em imp al'wt.aldf':\s de
beneficidarios. Hectares de

Ecossistemas (EbA)

area reflorestada, preservada
e solo conservado.

Consolidacdo de um Sistema de Alertas Precoces
(Early Warning System)

Acompanhamento da
expansao da rede
observacional do Brasil. N.2 de
municipios monitorados

Mecanismos de seguros ou de transferéncia de
riscos

N.2 de assegurados. Valor total
dos prémios pagos

Incentivo a pesquisas focadas na compreensao
do risco aos desastres

N.2 de pds-graduacdes com
linhas de pesquisa
relacionadas. N.2 de Projetos
Tematicos relacionados. N.2
de publica¢Ges relacionadas

Estratégia Setorial e Tematica: Povos e Populacdes Vulneraveis

3.6 Diagnéstico da Vulnerabilidade a Mudanga do
Clima em populagbes-alvo Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas - (PNGATI).

Progresso do andamento das
atividades desenvolvidas.
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3.7 Diagnéstico da vulnerabilidade a Mudanca do
Clima em populag¢des-alvo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN).

Percentual dos grupos
populacionais do CadUnico
classificados pelos indicadores
de vulnerabilidade e escala de
risco climatico

3.8 Diagnéstico elaborado e reducdo da
vulnerabilidade a mudanca do clima promovida
em populagdes vulneraveis e beneficidrias das
politicas publicas agroextrativistas.

Progresso do andamento das

atividades desenvolvidas;
Progresso das agdes de
reducdo da vulnerabilidade
aplicadas as  populacbes
vulnerdveis dos territérios
elencados

Estratégia Setorial e Tematica: Recursos Hidricos

3.9 Incorporar medidas de adapta¢ao a mudancga
do clima nas a¢bes desenvolvidas pela Agéncia
Nacional de Aguas.

Progresso na implementagdo
dos projetos e dos
instrumentos de gestdo de
recursos hidricos.

3.10 Desenvolver modelagens climaticas e
hidroldgicas integradas, e avaliar seus impactos
na gestdo de recursos hidricos.

Progresso de desenvolvimento
dos projetos.

Estratégia Setorial e Tematica: Saude

3.11 Ampliar para 85% o percentual de
municipios brasileiros com o Programa Nacional
de Vigildncia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (Vigiagua) até 2019.

Percentual de municipios com
informagbes no  “Sisagua”
sobre cadastro, controle e
vigilancia da qualidade da
agua de consumo humano.

3.12 Rede de estudo, pesquisa, monitoramento
e comunicacdo sobre clima e saude para
ampliacdo do conhecimento técnico-cientifico, e
subsidio a andlise de situacdo de saude e a

tomada de decisdo consolidada no SUS.

Rede criada e consolidada;
de

elaborado e implementado;

Acordo cooperagao
Projeto da Rede elaborado;
Projeto do CITISAS elaborado;
Protocolo de monitoramento
de emergéncia em saude
publica integrado com anadlises
de risco climatico, ambiental e
socioeconOmico elaborado;
de
estratégicas sobre clima e

de

Painel informacdes

saude criado; Centro
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Integracdo de Tecnologias em
Saude, Ambiente e

Sustentabilidade criado.

Estratégia Setorial e Tematica: Zona Costeira

3.13 Nucleos de Referéncia para o|Numero de nucleos
Gerenciamento Costeiro estabelecidos, | instalados; Numero de
formando e organizando informagdes e |gestores capacitados;

ferramentas para modelagem dos riscos|Porcentagem do sistema de
climdticos e geracao de repostas qualificadas na|gestdo do conhecimento

Zona Costeira. disponibilizado ao publico.

Porcentagem do plano de

o o ) _ |trabalho concluido;
3.14 Estratégia para compatibilizar a altimetria o
) ) ) ] Porcentagem da estratégia
continental com batimetria marinha (AltBat) ) )
. apresentada;  Projeto-piloto
elaborada e com recursos definidos para sua| .
. firmado (sem execucdo);
execugao. ] )
Minuta de normativo

apresentada.

Porcentagem do plano de

o ) trabalho concluido; Publicagao
3.15 Macrodiagndstico da Zona Costeira (Macro- )
) ) N elaborada e divulgada;
ZC) revisado, considerando a vulnerabilidade |
) . ) Numero de gestores,
relacionada a mudanga do clima ]
pesquisadores e pessoal da

sociedade civil capacitados.

(*) Em Gestdo de Riscos a Desastres frente a Mudanga do Clima as metas foram apresentadas, de forma
equivocada, como sendo diretrizes e por isso ndo constam do quadro 1 da publicagdo -. Descri¢dao das

metas agregadas por objetivos especificos do Plano Nacional de Adaptagdo — mas foram aqui incluidas.

Fonte: MMA 2019 1-Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima - Estratégia Geral — volume 1 p.
22a36
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